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Capitulo 1. Presentacion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), con su programa de Mejoramiento
de Vivienda Urbana y Rural, da respuesta a las propuestas que quedaron definidas en
nuestro Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, por esto promueve intervenciones fisicas y procesos organizativos orientados a
mejorar las condiciones habitacionales, sanitarias, estructurales y de habitabilidad de las
viviendas de los hogares mas vulnerables del pais, a partir del trabajo con las
organizaciones sociales de base y con el animo de lograr que los hogares que nunca
pudieron acceder al subsidio de mejoramiento en algunos casos por barreras
administrativas y en otros, por falta de recursos o de apoyo técnico suficiente para
elaborar una propuesta, ahora lo puedan lograr. Para cumplir este propdsito, se expidid
el Decreto 0413 de abril 3 de 2025 con el cual se generaron los siguientes cambios
estructurales en el Programa:

1. Integra procesos sociales y comunitarios a través de cuatro formas de gestionar el
subsidio denominadas modalidades, en las que se potencian las Alianzas Publico-
Privadas y participacidon activa de las organizaciones sociales, en el marco de nuestro
PND y programa de Gobierno.

2. Posibilita la Autogestion y Autoconstruccion (Incluye a las personas naturales como
gestores del programa)

3. Beneficia por primera vez en Colombia a los hogares que tengan asignado y no
aplicado un subsidio familiar de vivienda sin legalizar, en la modalidad de
mejoramiento, otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, acorde
articulo 4 de la ley 2079 de 2021.

4. Aumenta los topes de los subsidios que podra otorgar Fonvivienda a los postulados
que cumplan los requisitos, acorde a la disponibilidad de recursos. De 18 SMLMV se
pasa a establecer montos diferenciales de acuerdo con los tipos de intervenciones,
llegando en algunos casos hasta los 36 SMMLV.

5. Incorpora un enfoque ambiental fomentando el uso eficiente de los recursos a través
de soluciones basadas en la naturaleza y en la economia circular, aprovechamiento
de aguas lluvias y utilizacion de materiales y/o usos de la region.

6. Otorga un recurso diferencial para transporte en sitios de dificil acceso, asi mismo,
se reconocen las necesidades especificas para personas en condicion de
discapacidad y aumenta el subsidio en estos casos.
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7. Promueve intervenciones que facilitan el trabajo doméstico y de cuidado al interior
de la vivienda.

8. Beneficia a los firmantes del Acuerdo de Paz a través de organizaciones juridicas en
las que se hayan conformado y que hayan recibido bienes inmuebles por parte de la
ANT o la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

9. Potencia el mejoramiento de vivienda en la ruralidad como medida afirmativa
reconociendo las particularidades territoriales y culturales.

10.Promueve la participacidon de maestros de obra, ferreteros y comercializadores de
materiales de construccion.

11.Autoriza el desembolso del subsidio y el pago de las intervenciones por productos
como forma de apalancar a las organizaciones sociales y comunitarias de base y el
desarrollo del mejoramiento en caso de autogestion o de autoconstruccidn.

12.Flexibiliza la presentacidon del Certificado de Tradicion y Libertad por parte de los
gestores o beneficiarios.

13.Adopta un concepto de asistencia técnica diferencial en la que se apoya de manera
directa con los insumos y supervision de acuerdo con la modalidad de mejoramiento
que se desarrolle.

Modalidades del Mejoramiento de Vivienda

Ilustracion 1 | Modalidades del mejoramiento de vivienda — Elaboracion propia partir de
Decreto 0413 de 2025

‘ Proyectos ejecutados directamente .
por personas naturales, - Particular Una persona natural o juridica
organizaciones sociales o Con Alianza con experiencia lidera la
comunitarias, o maestros de obra. Comunitaria estructuracion y ejecucion del

proyecto, estableciendo alianzas
con organizaciones comunitarias

‘ Proyectos cofinanciados en alianza

entre el MVCT y entidades piblicas G Las comunidades organizadas lideran

t Gestién la iniciativa del proyecto, pero requieren
Pdblica Asociada el apoyo de un gestor y/o ejecutor
\‘ﬂ profesional para llevar a cabo la
e O 3 ejecucion técnica.

d

Todas las modalidades tienen un enfoque comuin: fortalecer la gestidn social y comunitaria,

priorizando la participacién de las comunidades y soluciones adaptadas a cada territorio.




Modalidad I: Gestidn Social

Esta modalidad esta dirigida a proyectos que son ejecutados directamente por personas
naturales, organizaciones sociales o comunitarias, organizaciones populares de vivienda
o maestros de obra, mediante acciones colectivas que promueven la participacion de
actores locales y redes de economia popular.

Su enfoque principal es fortalecer el liderazgo comunitario y desarrollar capacidades
locales, facilitando que las comunidades sean protagonistas del mejoramiento de sus
viviendas.

Principales caracteristicas:

e Promueve iniciativas autogestionadas desde organizaciones de base o personas
naturales.

e Permite la ejecucion de proyectos por actores locales, lo que fortalece la economia
comunitaria.

e Requiere acompanamiento técnico y social continuo por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de la Asistencia Técnica Integral - AIT.

e Posibilita que las intervenciones pueden ser desarrolladas por miembros
capacitados de la comunidad, profesionales o maestros de obra con experiencia
local.

Instrumentos de implementacidn:

Esta modalidad se desarrollara, especialmente a través de la expedicion de una
resolucidn de autorizacion y disponibilidad de cupos a los gestores para ser ejecutados
acorde a las condiciones que Fonvivienda determine en los convenios solidarios,
convenios o convenios de aportes, entre otros, segun corresponda. Este instrumento
juridico determinara los mejoramientos que el gestor oferta y acredita estar en capacidad
de ejecutar, previo acuerdo con cada beneficiario del subsidio y las condiciones de
legalizacion por parte del beneficiario y su respectiva autorizacidn de desembolso al
ejecutor.



Modalidad Il: Gestion Particular con Alianza Comunitaria

Proyectos gestionados y/o ejecutados por personas naturales o juridicas con experiencia
comprobada en la estructuracidn, financiacion y ejecucion de proyectos de construccion.
En este esquema, el gestor presenta su capacidad para desarrollar los mejoramientos,
previa concertacion y acuerdo con los hogares beneficiarios del subsidio.

Adicionalmente, los ejecutores deben conformar alianzas con organizaciones sociales o
comunitarias que actien como gestores aliados, con el fin de fortalecer el vinculo
territorial, promover la participacion de las comunidades y asegurar el impacto social de
los proyectos.

Principales caracteristicas:

o El ejecutor principal debe contar con idoneidad, experiencia técnica y trayectoria
administrativa verificable.

e La vinculacion territorial se fortalece mediante alianzas con actores comunitarios
locales.

e Se promueve la responsabilidad social empresarial en los territorios intervenidos.

Instrumento de implementacion:

e Resolucion de autorizacidn y disponibilidad de cupos.

« Convenio de Asociacién, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) y en los demas casos, a través del acuerdo de voluntades que
corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable

Modalidad lll: Gestion Asociada

Esta modalidad parte de una iniciativa comunitaria que promueve el desarrollo local. La
propuesta surge desde la comunidad misma, requiere de un gestor y/o ejecutor
profesional para llevar a cabo las obras. El Ministerio brinda acompanamiento, asistencia
técnica y supervisidn para asegurar que el proyecto se ejecute correctamente.



Principales caracteristicas:

e ELl proyecto nace a partir de una necesidad identificada por la comunidad,
mediante una accidn colectiva. No se requiere que la organizacion esté
legalmente constituida.

e Los miembros del proceso social o comunitario participan de manera activa y
articulada en cada una de las etapas de implementacion del Programa de
Mejoramiento de Vivienda.

e Se promueve el trabajo conjunto entre comunidad, entidades gestoras, ejecutoras
y el Estado.

e Las soluciones estan adaptadas a las realidades sociales, culturales y geograficas
del territorio.

e Aunque el liderazgo es comunitario, la ejecucion técnica debe estar a cargo de un
ejecutor iddneo, con experiencia en estructuracidn, financiacion y ejecucion de
proyectos de construccion.

e Fonvivienda y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) brindan
acompafamiento integral, asistencia y supervisidn técnica y administrativa
durante todo el proceso, conforme a lo que se establezca en cada convocatoria.

Instrumento de implementacion:

e Resolucion autorizacion y disponibilidad de cupos.

e Convenio de Asociacién, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) y en los demas casos, a través del acuerdo de voluntades que
corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Modalidad IV: Gestidon Asociada Publica

Esta modalidad se aplica a proyectos ejecutados de manera cofinanciada entre el
Gobierno nacional, a través de Fonvivienda y entidades publicas, como alcaldias,
gobernaciones u otras entidades estatales que, por su naturaleza, pueden desarrollar
este tipo de iniciativas.

Su propdsito es articular capacidades técnicas y financieras del nivel nacional y territorial
para lograr un mayor impacto en los proyectos de mejoramiento de vivienda.



Principales caracteristicas:

e Las entidades publicas, como alcaldias o gobernaciones, presentan a Fonvivienda
la propuesta de manera conjunta con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
donde el ministerio aporta asistencia técnica.

e Existe una corresponsabilidad en la financiacion del proyecto, lo que implica
aportes de ambas partes, Fonvivienda y entidad formuladora del proyecto.

e Se promueve la planificacion territorial y el fortalecimiento de la capacidad
institucional en los territorios.

Instrumento de implementacion:

Esta modalidad se desarrolla mediante Convenio y/o Contrato Interadministrativo, de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993,) al considerar que involucra exclusivamente a entidades
publicas.

La gestidon asociada de caracter publico permite implementar las modalidades |, Il y llI,
facilitando la articulacion, colaboracidon y concurrencia institucional y la ejecucion del
programa desde el sector publico a través de los Instrumentos juridicos, formas de
gestion y métodos constructivos estipulados en el presente Manual Operativo para la
gestion social y comunitaria.

Nota: Los lineamientos establecidos en el presente Manual Operativo son de obligatorio
cumplimiento por parte de Fonvivienda y los participantes en la modalidad de subsidio
familiar de vivienda de mejoramiento. Los aspectos técnicos, juridicos, financieros,
sociales y poblacionales que no queden regulados podran ser definidos en el marco de
cada convocatoria o en cualquier otro Instrumento juridico establecido en el presente
Manual, se estableceran las condiciones técnicas, operativas y juridicas para la
postulacion, manteniendo los enfoques y principios establecidos, asi como lo estipulado
en el Decreto 0413 del 3 de abril de 2025.

Principios orientadores del programa

¢ Integralidad: El mejoramiento habitacional se concibe como un proceso sistémico
que articula dimensiones técnicas, sociales, culturales y ambientales, y fortalece
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tanto la cohesidn territorial como la construccion colectiva del habitat.

e Adaptabilidad: El programa reconoce la diversidad territorial, climatica y
sociocultural como un valor y promueve soluciones contextualizadas, pertinentes y
resilientes frente al cambio climatico y las transformaciones sociales.

e Corresponsabilidad: Se establece una distribucion equitativa de roles vy
compromisos entre hogares, comunidades, entidades publicas y actores técnicos,
donde la apropiacion local actiia como garantia de sostenibilidad.

e Solidaridad: La accion publica se orienta hacia la equidad mediante la articulacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios y privados, con prioridad en los hogares
en condicion de vulnerabilidad.

e Sustentabilidad: El programa impulsa el uso eficiente de los recursos naturales e
integra soluciones basadas en la naturaleza que conservan la biodiversidad y
mitigan los impactos ambientales.

e Transparencia: El proceso garantiza el acceso claro y oportuno a la informacion, la
trazabilidad de los recursos y la rendicion de cuentas, generando confianza
institucional y ciudadana.

e Participacion: Las comunidades ejercen su derecho a incidir en las decisiones que
afectan su entorno mediante una vinculacion efectiva en la planificacidn, ejecucion y
evaluacion de las intervenciones. Se promueve el fortalecimiento de capacidades y
la gestidn conjunta.

Capitulo 2. Generalidades

En el presente capitulo se abordaran las generalidades del programa de mejoramientos
de vivienda, comenzando por la definicidn de las caracteristicas del beneficiario, las de
la intervencion, el proceso de seleccidn, contratacidn y financiacion.

Posteriormente, se describen las distintas etapas operativas del programa, con el
propdsito de brindar claridad sobre la ruta de implementacidon para cada una de las
cuatro modalidades de mejoramiento. Para ello, se establece una secuencia compuesta
por seis (6) etapas, que abarcan desde el alistamiento inicial hasta el cierre del proceso.



2.1.Caracteristicas del Beneficiario

Requisitos Generales

Podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de mejoramiento los
hogares que cumplan con las siguientes condiciones habilitantes:

a. Propiedad o posesion del inmueble a intervenir

Propietarios

Ser propietarios del inmueble a mejorar, el titulo de propiedad de la vivienda a
mejorar debe estar inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a
nombre de cualquiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben
habitar en la vivienda.

Para acreditar la propiedad del inmueble el hogar debera notificar en el formulario
el nimero de folio de matricula inmobiliaria, y FONVIVIENDA debera realizar la
consulta de datos basicos del inmueble en la plataforma de Ventanilla Unica de
Registro - VUR, en caso de que las entidades territoriales o los gestores
comunitarios postulen los hogares estas podran presentar la consulta del VUR.

Nota: En todo caso, y en atencidn a su rol en la articulacidn territorial de los
programas de vivienda, los municipios deberan brindar apoyo técnico y operativo
a los gestores comunitarios para la consulta y validacién del VUR. Esto incluye
facilitar el acceso a las plataformas y soportes necesarios, especialmente en
zonas con limitaciones tecnoldgicas o de conectividad. Este acompanamiento
contribuira a fortalecer la coordinacion interinstitucional y a mejorar la eficiencia
en la fase de identificacidon y seleccion de beneficiarios.

Poseedores

Demostrar posesion del inmueble a mejorar con al menos cinco (5) anos de
anterioridad a la postulacidn del subsidio, para lo cual, en el evento de haber suma
de posesiones, sera plenamente valido demostrarla en la forma establecida por
el Cadigo Civil Colombiano.
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Cuando se trate de poseedores, sobre el inmueble a mejorar no debe constar
demanda de proceso reivindicatorio inscrita en contra de cualquiera de los
miembros del hogar postulante, para lo cual debe consultarse en la Ventanilla
Unica de Registro VUR el Folio de Matricula Inmobiliaria del inmueble cuando se
cuente con el mismo, que se adjuntara a los documentos aportados por parte del
hogar. La posesion ininterrumpida, pacifica y quieta del inmueble, en los términos
de los articulos 762 y 764 del Cdodigo Civil, podra acreditarse conforme lo
senalado por la jurisprudencia o a través de alguno de los siguientes documentos:

> Escrito que se entendera suscrito bajo la gravedad del juramento, en el que
declare que ejerce la posesion regular del bien inmueble de manera quieta,
publica, pacifica e ininterrumpida por un término minimo de cinco (5) afios, y
que sobre el bien inmueble no esta en curso proceso reivindicatorio.

> Los demas documentos que sirvan como medio de prueba para demostrar
la posesion material en la forma establecida en el articulo 981 del Cddigo
Civil, ley 1183 de 2008 o las demas normas que hagan sus veces. Para estos
efectos, se podran aportar, entre otros: pago de impuestos, contribuciones y
valorizaciones de caracter distrital, municipal o departamental.

Asi mismo, los municipios podran apoyar a los gestores comunitarios y hogares
poseedores para la recopilacion, orientacién juridica basica y presentacion
adecuada de los documentos que acrediten la posesion material, especialmente
en zonas rurales o en contextos de informalidad territorial, sin que ello implique
asumir funciones notariales ni registrales.

En el caso de predios de mayor extension, propiedad colectiva o usos rurales
dispersos, se aceptara que el hogar beneficiario acredite posesidn del lote
especifico o del espacio delimitado que ocupa y habita, dentro del marco
normativo aplicable al régimen de propiedad colectiva o informalidad rural.

Nota: Aportados los documentos que acrediten la propiedad o posesion del
inmueble, la consulta formal en la Ventanilla Unica de Registro — VUR sera
responsabilidad exclusiva del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
a través de la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, en los
términos del articulo 13 del Decreto ley 3571 de 2011, en concordancia con el
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articulo 14 del Decreto Ley 555 de 2003 y las subdirecciones Subsidio Familiar
de Vivienda (art. 14 ibidem) y Subsidio y Ejecucion de Vivienda Rural (Art. 15 A
ibidem), razon por la cual no se exigira a los hogares beneficiarios ni a los gestores
comunitarios la presentacidn del certificado de tradicidn o de consulta VUR como
requisito obligatorio.

b. Clasificacién en el SISBEN IV o sistema equivalente

Para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de
mejoramiento, los hogares deben estar clasificados en el SISBEN IV dentro de
los grupos A, B o C, lo que indica que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad o necesidad de apoyo social. Esta clasificacion debe estar
vigente al momento de la postulacion y sera uno de los requisitos basicos para
participar en el programa.

En el caso de comunidades étnicas (como pueblos indigenas, afrocolombianos,
raizales, palenqueros o Rom), no se exige contar con SISBEN, siempre y cuando
estén debidamente registradas ante el Ministerio del Interior, conforme a la
normativa vigente. Sin embargo, tanto la clasificacién en el SISBEN como el
registro étnico no reemplazan otros requisitos del programa: los hogares deben
cumplir con todas las condiciones técnicas, juridicas y sociales definidas en el
marco normativo y operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

2.2. Priorizacion poblacional

De conformidad con lo establecido en el Decreto 0413 de 2025, el Programa de
Mejoramiento de Vivienda debera priorizar poblacional que garanticen la atencién de los
hogares con mayores condiciones de vulnerabilidad, bajo un enfoque diferencial, de
género y de garantia de derechos. En ese sentido, se priorizara a las personas adultas
mayores, mujeres cabeza de hogar pertenecientes a los estratos socioecondmicos mas
bajos, trabajadoras del sector informal, asi como a madres comunitarias y madres
sustitutas. Esta priorizacion reconoce las practicas culturales de los hogares vy las
condiciones estructurales que afectan de manera desproporcionada a ciertos grupos
poblacionales, especialmente en lo relacionado con el trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado.
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Asi mismo, se prioriza a las victimas del conflicto armado en el marco de un enfoque de
garantia de derechos, igualmente, se podran vincular los pueblos étnicos, entre los que
se incluyen los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras (NARP) y el pueblo Rrom mediante la respectiva postulacion. En estos
casos, la intervencion debera respetar sus formas de gobierno propio, los esquemas de
propiedad colectiva del territorio, y promover mecanismos de didlogo y concertacién que
aseguren su participacion efectiva en el disefio y ejecucion de las soluciones
habitacionales.

También se dara prioridad a las personas en condicion de discapacidad, asi como a sus
cuidadores o asistentes personales no remunerados, cuando estos no cuenten con
ingresos propios ni estén afiliados al régimen contributivo del Sistema de Seguridad
Social. En concordancia con el articulo 12 de la Ley 2297 de 2023, estas personas
deberan tener prelacidon en los procesos de inscripcion a programas, proyectos y
convocatorias que se deriven del presente programa.

De igual forma, se priorizara hogares con nifnos, nifias y adolescentes, asi como a las
personas mayores, en reconocimiento de su especial proteccidn constitucional. Se
incluye expresamente la poblacion campesina, también reconocida como sujeto de
especial proteccion, y cuya atencion debe ser garantizada en todos los componentes del
programa.

La aplicacion de estos debera incorporarse en cada etapa del proceso operativo del
programa: Alistamiento, Autorizacion y disponibilidad de cupos, Asignacién de
Subsidios, Preconstruccion, Ejecucion y Cierre. Para garantizar su efectividad, deberan
implementarse acciones afirmativas, ajustes razonables, protocolos culturalmente
pertinentes y cronogramas diferenciados cuando se justifique, de manera que se logre
la materializacion del enfoque diferencial y de género en todos los niveles del programa.

Para una adecuada implementacidn de esta priorizacidn, se debe considerar el
documento de Focalizacion Territorial de los Proyectos, donde se definen los
lineamientos técnicos que orientan la priorizacidn de intervenciones, con especial
atencion a los grupos poblacionales previamente identificados

Adicionalmente, se incluye una caracterizacion social que permite identificar los
aspectos sociales y diferenciales que fundamentan dicha priorizacidn, los cuales son
13



implementados durante la fase de alistamiento conforme a las etapas establecidas en
el programa.

Casos especiales

a. Firmantes del Acuerdo de Paz

Las organizaciones juridicas de firmantes que hayan recibido bienes inmuebles
por parte de la Agencia Nacional de Tierras o la Sociedad de Activos Especiales,
podran postular al subsidio de mejoramiento en favor de sus asociados, siempre
que cumplan los requisitos establecidos en el Manual Operativo. Estas
solicitudes deberan tener en cuenta las particularidades de la propiedad
colectiva y los procesos de reincorporacion.

b. Titulares de mas de una vivienda

Excepcionalmente, podran postularse al subsidio los hogares que sean o hayan
sido propietarios o poseedores de mas de una vivienda en los siguientes casos:

e Pérdida de la vivienda por imposibilidad de pago (Ley 546 de 1999, articulo 33).

e No haber recibido la vivienda o esta resultare afectada o destruida por causas
no imputables a ellos.

¢ Viviendas afectadas o destruidas por desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, atentados terroristas o en el marco del conflicto armado interno.

e Viviendas ubicadas en zonas de riesgo fisico o zonas de afectacidn por proyectos
de interés nacional y/o estratégicos, conforme al articulo 42 de la Ley 1523 de
2012 y normas concordantes.

c. Subsidios no legalizados — Minagricultura

Podran ser beneficiarios los hogares que tengan asignado, pero no aplicado, un
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento otorgado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aquellos beneficiarios que se acojan
a las condiciones y modalidades definidas en el decreto 413 de 2025, el articulo
4 de la ley 2079 del 2021 vy el presente Manual Operativo y la resolucion que lo
adopta.
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Este procedimiento debe ser coordinado entre los ambos ministerios para evitar
duplicidad del beneficio.

d. Enfoque diferencial y cultural

Se promoveran intervenciones que reconozcan las practicas culturales y el
trabajo de cuidado al interior del hogar, fomentando espacios habitacionales
adecuados para personas con necesidades especiales, tales como personas
mayores, ninos, ninas y personas con discapacidad.

En el caso de comunidades étnicas, se deberan implementar protocolos
especificos que reconozcan:

e Sus formas de organizacidén y gobierno propio.

e Los esquemas de propiedad colectiva del territorio.

e El principio de participacion efectiva en el diseno y ejecucion de los proyectos.

e La adaptacion de las soluciones habitacionales a sus practicas culturales,
sociales y territoriales.

2.3.Condiciones de las intervenciones de mejoramiento

En concordancia con el Decreto 0413 de 2025, el Programa de Mejoramiento de
Vivienda adopta tres enfoques transversales que orientan las decisiones técnicas,
sociales y operativas durante todas las etapas del proceso: formulacion, diagndstico,
ejecucion, seguimiento y cierre. Estos enfoques ambientales, territorial, y diferencial y de
género, deben estar presentes no solo en los lineamientos estratégicos del programa,
sino también en la practica concreta durante la implementacidn de las obras.

A continuacidn, se presentan los enfoques de manera desarrollada y adaptada al
contexto de intervencion:
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Ilustracion 2 | Enfoques — Elaboracion propia — Fuente Decreto 0413 de 2025.

@ Enfoque

AMBIENTAL

Uso eficiente de recursos y
adaptacién al cambio climatico

@ Enfoque

TERRITORIAL

Reconocimiento del contexto local

@ Enfoq.ue

DIFERENCIAL Y GENERO

Reconocimiento de practicas culturales, del cuidado y
atencidn a poblaciones vulnerables

Este enfogue busca fomentar el uso eficiente de

recursos mediante intervenciones que
contribuyan a la adaptacion al cambio climatico y
promuevan la sostenibilidad ambiental de las
viviendas. Para ello, se impulsan acciones como:

() Implementacién de soluciones basadas en la

= naturaleza (captacién de aguas luvias,
ventilacién cruzada, sombreados naturales, entre
otras).

@ Aplicacién de principios de economia circular,
reutilizacion de materiales y reduccdn de
residuos.

Usa de materiales regionales o con bajo impacto
\® ambiental, que respondan a las condiciones
climaticas y productivas del entoma local

Durante la ejecucion de las obras, estas
estrategias deberdn reflejarse en el disefio
técnico, la  seleccidn de materiales, la
planificacion de instalaciones y el seguimiento
constructivo, garantizando asi la sostenibilidad

Este enfoque parte del principio de que cada
territoric tiene condiciones particulares que
deben ser reconocidas y respetadas en el disefio
e implementacion de las intervenciones. Se
busca potendar soluciones que respondan a las
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas
de cada comunidad, teniendo en cuenta:

\@ Lo accesibilidad fisica y geogrdfica al lugar de
intervencion

La disponibilidad de recursos locales
(materiales, mano de obra, servicios basicos)

Durante la implementacion practica, los
equipos técnicos deberdn aplicar criterios de
contextualizacion que permitan ajustar el
alcance, los disefios y las metodologias
constructivas a las realidades del territorio
Esto incluye desde la seleccion de soluciones
constructivas apropiadas, hasta el cronograma
de ejecucion, participacion comunitaria, y

Este enfoque garantiza el acceso equitativo al programa para
grupos histdricamente excluidos © con mayores niveles de
vulnerabilidad, tales como mujeres cabeza de hogar, personas
mayores, personas con discapacidad, cuidadores no remunerados,
poblacidn LGBTIQ+, pueblos étnicos, victimas del conflicto armado
y poblacion trans.

Adicionalmente, reconoce el valor del trabajo de cuidadoe al interior
del hogar, por lo cual las intervenciones deben favorecer la
seguridad, autonomfa, accesibilidad universal y bienestar de
quienes ejercen estas labores. La aplicacion del enfoque diferencial
implica:
° Incorporar  ajustes razonables en el disefio fisico (accesos,
= ventilacion, iluminacidn, espacios seguros),

Aplicar protocolos culturalmente pertinentes en comunidades
CJ
£tnicas, con respeto a sus practicas y formas de habitar

\@ Garantizar acciones afirmativas y cronogramas diferenciados cuando
se justifique, segun las condiciones de cada grupe.

Aplicar acciones afirmativas y realizar ajustes en los cronogramas
de implementacién cuando se identifiguen condiciones especificas
de los grupos poblacionales priorizados, garantizando asi su

y eficiencia a largo plazo.

seguimiento ajustado al contexto local

participacién efectiva y acceso al programa.

Categorias y tipos de intervencion

Tabla 1 | Categorizacion de las Intervenciones — Decreto 0413 de 2025

Categoria
Mejoramiento

Tipo de Intervencién

Descripcién

Locativo

Viviendas que solo requieren mejoras locativas y que no
requieren  licencimiento. Se incluye cualquier
intervencion que tenga como finalidad mantener el
inmueble en las debidas condiciones de habitabilidad,
corrigiendo deficiencias constructivas y de materiales en
pisos, paredes, acabados, cerramientos, mobiliario
(sanitario y cocina), y en redes eléctricas, gas y/o
hidrosanitarias, sin afectar la estructura portante, ni las
caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas de
la vivienda. Ademas, se incluyen las adecuaciones que
permitan el uso pleno de los espacios a personas con
necesidades especiales de accesibilidad.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
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aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Servicios Publicos

Vivienda que requiere intervencidon que provisione y/o
mejore el acceso a agua y saneamiento basico que
permita mejorar las redes y conexiones
intradomiciliarias, almacenamiento y/o recoleccidon de
aguas lluvias, areas de aseo, disposicion, sustitucion y/o
actualizacién de aparatos sanitarios y otros asociados a
la provision de servicios publicos, asi como las mejoras
que permitan un uso eficiente de recursos o la
instalacion de esquemas no convencionales. Estas
intervenciones no requeriran licenciamiento.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
intervenciones orientadas a la eficiencia energética,
recoleccién de aguas lluvias y uso de materiales de bajo
impacto ambiental.

Reduccién de
vulnerabilidad

la

Viviendas que requieren mejoras de la calidad
estructural mediante intervenciones que incorporen el
uso de elementos locativos de refuerzo que integren los
elementos estructurales existentes de la vivienda
incluida la cubierta, asi como las obras que permitan
adaptar las viviendas a la variabilidad climatica. Esta
modalidad no requiere la expedicidn de licencias.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Viviendas que requieren intervenciones orientadas a
disminuir progresivamente la vulnerabilidad fisica de la
vivienda frente a eventos de emergencia, construyendo

y/o reforzando los elementos estructurales y no

Estructural ..
estructurales de la vivienda.
Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccidn de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Modular
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Viviendas que, debido a las caracteristicas espaciales,
requieren ampliacion o conformacion de una unidad
habitacional o de servicios, a través de mddulos y/o
construccion progresiva de los espacios que permitan
mejorar la habitabilidad de la vivienda.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccidn de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Notas adicionales:

Las intervenciones deberan concertarse con los hogares beneficiarios y validarse con el
interventor y/o supervisor.

Se debe garantizar la inclusion de criterios de accesibilidad universal, pertinencia
cultural, y adecuaciones para personas con movilidad reducida, campesinado,
estandares de calidad para la atencidn de la primera infancia con madres comunitarias o
comunidades étnicas, asegurando que las intervenciones sean seguras, funcionales y
culturalmente apropiadas.

Las condiciones climaticas y territoriales deben orientar el tipo de intervencion:

> Lluvias frecuentes: adecuacion de cubiertas y sistemas de evacuacion de aguas para
mejorar la proteccion y durabilidad de las viviendas.

> Déficit de acceso a acueducto: implementacidn de sistemas de recoleccidon y
aprovechamiento de aguas lluvias como solucidn alternativa y complementaria.

» Problemas de salubridad: adecuacion de bafos, cocinas y redes sanitarias con el fin
de garantizar condiciones minimas de habitabilidad e higiene.

> Situaciones de hacinamiento: adecuacidn de espacios internos, con el objetivo de
mejorar la funcionalidad y habitabilidad de la vivienda.

> Falta de ventilacion e iluminacion natural: adecuacién de vanos, ventanas y
claraboyas, promoviendo confort térmico, eficiencia energética y salubridad

Se debera contemplar en el marco de la economia circular, el uso eficiente de recursos y
la instalacion de esquemas no convencionales, la posibilidad de implementar el reliso
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de aguas residuales provenientes de los aparatos sanitarios como lavamanos, lavaplatos
y lavaderos, a través de la modificacidn de conexiones intradomiciliarias, asi como las
asociadas a la recoleccidn, uso y aprovechamiento de las aguas lluvias. Esto para el caso
en el que se cuente con la disponibilidad de sistema de acueducto donde se pueda llevar
a cabo un andlisis de alternativas para el redso, en funcion de la disponibilidad de la
oferta hidrica.

Por otra parte, se debera tener en cuenta en términos de cambio climatico, la - Guia de
Estrategias de Sostenibilidad y Resiliencia para los Mejoramientos de Vivienda en
Colombia- que se expidid por parte del MVCT en el 2023. Este vehiculo relne la gestion
del cambio climatico en mitigacidn y adaptacidn, bajo las dimensiones de eficiencia en
agua, eficiencia energética, energias alternativas, materiales sostenibles vy
socioculturales.

2.4.Valor del SFV en Mejoramiento

El valor del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la modalidad de mejoramiento se
define segun los rangos establecidos en el Decreto 0413 de 2025 incorporados en el
Decreto 1077 de 2015 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Estos
rangos corresponden a los topes maximos asignables con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, Banca Multilateral, Cooperacion Internacional?, u otro
tipo de aportes.

La asignacion del subsidio por parte de Fonvivienda depende de la categoria de
intervencidn técnica, el tipo de zona (urbana o rural) y las condiciones logisticas del

territorio.

A continuacidn, se presentan los valores maximos del SFV:

" En el caso en que los proyectos sean financiados con recursos de Banca Multilateral o Cooperacién Internacional deberan aplicarse
sin excepcion las normas y disposiciones en materia de Gestion Ambiental y Social, asi como las politicas anticorrupcién establecidas
por el/los prestatarios(s), donante(s) o el/los organismos(s) que aplique(n).
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Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Ilustracion 3 | Topes, categorias y tipos de intervencion — Elaboracion Propia Fuente:
Decreto 013 de 2025.

) AS
Servicios  Reduccién de la
Publicos vulnerabilidad

Locativo

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

18 22 10 22 24 30 36 36 22 22

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV

Estos montos corresponden a los topes maximos del valor total del subsidio y deberan
reflejarse en el presupuesto y proyecto arquitectdnico elaborado para cada caso. En
ningun caso el valor asignado podra ser superior al tope maximo estipulado por
categoria, sin perjuicio del reconocimiento del incremento por transporte en zonas
rurales de dificil acceso, el cual sera adicional al subsidio basico y debera justificarse
debidamente con soporte técnico.

a. Incrementos Excepcionales

En zonas rurales de dificil acceso, donde los costos de transporte (Delta¥)
representan un obstaculo significativo, el programa contempla un incremento
adicional destinado exclusivamente a cubrir dichos sobrecostos. Este incremento,
otorgado por Unica vez, oscila entre uno (1) y ocho (8) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV), previa verificacion técnica realizada por la y/interventoria
y/o supervisidon, de acuerdo con los procedimientos del Manual Operativo del
Programa.

* EL DELTA corresponde al valor adicional al SFV, para cubrir los costos logisticos
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de traslado de materiales. Aplica especialmente en proyectos rurales, por
condiciones de ubicacidn geografica, costos logisticos.

En los casos en que el valor total del mejoramiento supere el monto del Subsidio
Familiar de Vivienda asignado, podra contemplarse la figura del DELTA, entendida
como el valor complementario requerido para cubrir el costo logistico de traslado de
materiales. Este deberd justificarse en la etapa de alistamiento, antes de la
asignacion del subsidio, y posteriormente en los presupuestos de obra. La inclusion
del DELTA no afecta la viabilidad del subsidio, siempre que esté justificado.

Asi mismo, los mejoramientos que se realicen en los hogares conformados por una
0 mas personas en situacidon de discapacidad con afectacion a la movilidad, se podra
hacer un incremento de hasta 2 SMLMV que deben ser usados exclusivamente para
garantizar las condiciones de accesibilidad al medio fisico y funcionalidad al interior
de la vivienda.

. Estructuracion del Subsidio de mejoramiento de vivienda

Con el propdsito de garantizar el equilibrio entre la adecuada cobertura de los costos
indirectos y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio define un parametro técnico para estructurar presupuestos en los
proyectos de mejoramiento de vivienda. Este lineamiento permite establecer un
porcentaje maximo aplicable a la Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), que
asegure la viabilidad técnica y financiera de las intervenciones, sin afectar la calidad
ni los costos directos.

Si bien ni el Decreto 0413 de 2025 ni el Decreto 1077 de 2015 fijan porcentajes
especificos para el AlU, en la presente Manual basada en buenas practicas,
experiencias previas y criterios de razonabilidad financiera se determinan pautas
para su incorporacion en las propuestas de ofertas de mejoramientos.

Definicion:

En el contexto de los proyectos de mejoramiento de vivienda, el AlU es un porcentaje
calculado sobre los costos directos de obra que permite reconocer los costos
indirectos necesarios para su ejecucion. EL AlU comprende:
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» Administracion (A):
Incluye los costos asociados a la organizacion, planeacion, direccion, control y
seguimiento de la obra. Abarca gastos como oficinas, personal administrativo,
seguros, servicios publicos, equipos de apoyo y demds costos generales
necesarios para garantizar la adecuada gestion del contrato.

> Imprevistos (I):
Corresponde a la provision destinada a cubrir eventualidades menores no
previstas durante la ejecucion del contrato. No incluye cambios de alcance ni
incrementos significativos en el objeto contractual, sino ajustes razonables en
cantidades de obra o situaciones menores propias de las condiciones del
proyecto.

» Utilidad (U):
Representa la ganancia o beneficio legitimo del contratista o ejecutor, como
retribucion a su gestidn empresarial y al riesgo asumido al ejecutar la obra.

Topes para el calculo del AlU

EL AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) establece un margen técnico y financiero
para los costos indirectos asociados a la ejecucion de los proyectos de mejoramiento de
vivienda. Los rangos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
cada componente del AlU, el porcentaje maximo de AlIU que se puede aplicar por cada
vivienda sera hasta el 19%, sumando los valores maximos de cada componente (10%
para Administracion, 4% para Imprevistos y 5% para Utilidad).

Excepciones justificadas: Se podran reconocer de manera adicional al componente de
Administracion del AlU aquellos costos que no se encuentran incluidos dentro de este,
como el valor de las pdlizas exigidas para la ejecucidn del proyecto (por ejemplo, pdliza
de cumplimiento, calidad de obra, responsabilidad civil extracontractual, entre otras) y
los impuestos a cargo del ejecutor (como IVA, estampillas, retenciones u otros).

Este reconocimiento procedera unicamente cuando se cuente con una justificacion
juridica y financiera debidamente sustentada, que demuestre que dichos costos no
pueden ser asumidos dentro del AIU sin afectar la viabilidad del Instrumento juridico
adoptado. La documentacion soporte debera presentarse de manera completa vy
oportuna, y sera indispensable la aprobacidn previa y expresa por parte del Supervisor
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o Interventor del proyecto.

Nota: Las podlizas deberan estar contempladas en los requerimientos del Instrumento
juridico o en los lineamientos definidos en el Manual Operativo. Su reconocimiento como
excepcion no exime al ejecutor de la obligacidn de contratarlas oportunamente previo al
inicio de las obras.

Restriccion sobre aplicacion del AlU: EL AIU no podra calcularse ni aplicarse sobre el
valor del alistamiento y proyecto arquitectonico.

Formula para el calculo del AIU

El AlIU se calcula sumando los tres componentes sobre el valor de los costos directos
del contrato de obra:

AlU=A+1+U

Donde:

A = Porcentaje de Administracion

| = Porcentaje de Imprevistos

U = Porcentaje de Utilidad

El valor monetario del AlU se determina asi:
Valor AlU = (A+1+U) x Costos Directos

Aplicacion y Desembolso del AlU

e El AIU debe estar desglosado en el presupuesto desde la estructuracién del
proyecto y avalado por la supervisidon o interventoria.

e En esquemas por productos o hitos, el AlU se reconocera proporcionalmente
conforme al avance fisico-financiero.

Estructura del subsidio: Directos e Indirectos

En la legalizacién del subsidio de mejoramiento de vivienda, Fonvivienda aceptara los
dos componentes principales para sustentar la ejecucion de valor del subsidio y sus
desembolsos: costos directos y costos indirectos (AlU). Esta distribucion garantiza que
los recursos se utilicen tanto en la ejecucion de las intervenciones fisicas como en la
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gestidn responsable del proyecto.

Tabla 2 | Estructura de costos del subsidio de mejoramiento de vivienda

Porcentaje del

Componente e Finalidad
P subsidio
Costos Directos 81% Ejecgcic')n/ flisica del me_joramiento. vtalor o_IeL proyecto
arquitectonico* valor Primera Etapa Alistamiento**
AlU (A+1+U) 19% Administracién, imprevistos y utilidad
Total 100% Valor total del subsidio

*¥* Nota 1: Dentro de los costos directos se debe incluir el valor del proyecto
arquitectodnico, el cual representa un porcentaje de hasta 1 salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), segun el tipo de intervencion a realizar. Este valor esta detallado en
el Capitulo 2, numeral 2.8, subnumeral 2, y debe estar incluido dentro del presupuesto

de obra.

** Nota 2: También se reconoce un valor dentro de los costos directos por las actividades
de la etapa de alistamiento, que corresponde hasta el 22% de 1 SMLMV para zona
urbana y hasta el 27% de 1 salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) para zona

rural.

Justificacion del tope del 19%

e Eficiencia y proporcionalidad: evita distorsiones en presupuestos y posibles

sobrecostos.

e Equidad entre ejecutores: permite ajustes por tipo de entidad y condiciones del

entorno.

e Sostenibilidad financiera: asegura margenes razonables sin comprometer
recursos publicos.

Este parametro técnico busca armonizar la ejecucion de los proyectos con la gestidn

responsable de los recursos del subsidio, promoviendo calidad, eficiencia y control fiscal.

c. Consideraciones técnicas y ambientales

Compatibilidad entre categorias de intervencion
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Las categorias de intervencion del Programa de Mejoramiento de Vivienda no son
excluyentes entre si. En consecuencia, es posible aplicar multiples categorias de
intervencidn en un mismo hogar beneficiario, siempre que exista correspondencia
entre el diagndstico técnico, la necesidad del hogar y el presupuesto disponible.

En caso de que confluyan una o mas categorias de intervencidon en una misma
solucion de mejoramiento de vivienda, sera el encargado de la revisidon de los
diagndsticos quien, a través de este vehiculo, determinara cual de los topes
establecidos para las categorias involucradas le aplica, para lo cual debera tener en
cuenta:

e Porcentaje para intervenir por categorias con respecto al mejoramiento total.
Con el objetivo de que aquella categoria con mayor preponderancia sea la que
determine el tope aplicable.

e Valor asociado a las intervenciones por categoria

Lo anterior debera ser aprobado por el MVCT.
Enfoque ambiental y eficiencia en la construccion

En el marco de las intervenciones del Programa, se debera fomentar el uso eficiente
de los recursos, mediante acciones que promuevan la adaptacion al cambio climatico
e incorporen criterios de sostenibilidad ambiental. Entre estos criterios se incluyen,
entre otros:

e Eficiencia energética: implementacion de soluciones que optimicen el consumo
de energia en la vivienda, como ventilacion natural, iluminacion eficiente y
aislamiento térmico.

¢ Recoleccion y aprovechamiento de aguas lluvias: incorporacion de sistemas
que permitan capturar, almacenar y reutilizar el agua lluvia para usos no
potables.

e Uso de materiales con bajo impacto ambiental: seleccion de insumos
sostenibles, duraderos y de origen local, que reduzcan la huella ecoldgica de la
intervencidn.

e Enfoques de economia circular: reutilizar materiales disponibles, gestionar
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adecuadamente los residuos de obra, emplear insumos reciclados o de bajo
impacto ambiental, y disefar soluciones sostenibles y adaptables que
contribuyan a una intervencidn eficiente y responsable con el entorno.

Manejo adecuado de residuos generados durante la ejecucion del proyecto:
se debera garantizar la separacion, disposicion y tratamiento responsable de los
residuos, priorizando su reutilizacidn o reciclaje en sitios definidos para tal fin, en
cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Estas acciones deben
orientarse a la preservacion de los ecosistemas y a la proteccion de las
condiciones ambientales del entorno intervenido.

e. Disposiciones normativas sobre licenciamiento

Conforme a lo dispuesto en:

El paragrafo 6° del articulo 6° de la Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301
de laLey 2294 de 2023, las intervenciones desarrolladas en el marco del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento no requeriran licencia de
construccion ni acto de reconocimiento.

Nota: Esta normativa se complementa con la expedicidn del Decreto que
reglamenta las condiciones especiales para la realizacién de intervenciones en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en
sitio propio que sean objeto de SFV conforme a lo establecido en el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023 y las normas que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 9 del Decreto 890 de 2017: no se requerira
licencia de construccion ni permiso de vertimientos para intervenciones en zona
rural.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra emitir una nota
aclaratoria o un oficio dirigido a las curadurias urbanas u oficinas de planeacién, con

el propdsito de evitar bloqueos indebidos que obstaculicen la ejecucion de los
mejoramientos de vivienda en el territorio nacional.
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f. Diagndstico Técnico y social de mejoramiento de vivienda

El diagndstico consiste en una inspeccion visual y una caracterizacion basica de la
vivienda y del hogar, actividad a cargo del gestor, su objetivo es identificar de manera
general las condiciones fisicas de la vivienda y las condiciones sociales del hogar.
No implica la elaboracion de un proyecto arquitectdnico, pero orienta el tipo de
intervencidn requerida y permite recopilar informacidn sobre el estado constructivo,
la composicidon familiar y las condiciones diferenciales. Asi mismo, cuando aplique,
sirve como sustento para justificar la aplicacion del delta de transporte o la
necesidad de adecuaciones especiales para poblacion con discapacidad, entre otros
ajustes.

El diagndstico debe integrar:

e Componente técnico: Visita técnica (inspeccidn visual inicial), diligenciamiento
de la ficha técnica que debe contener la informacidn general de la vivienda,
posible tipo de intervencidn y registros fotograficos.

e Componente social: Se debe realizar la caracterizacion social del hogar y/o
nucleos familiares, la cual debe incluir como minimo: nimero de personas que
conforman el hogar, sexo, edades, nivel educativo, ocupacion, nivel del Sisbén,
principal fuente de ingresos y pertenencia a poblacion con enfoque diferencial
(personas con discapacidad, poblaciones étnicas —indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom, mujeres cabeza de hogar,
madres comunitarias, madres sustitutas, poblacion campesina, personas
victimas del conflicto armado, personas pertenecientes a los sectores LGBTIQ+,
personas trans, entre otras.

Nota: Las comunidades étnicas que se acojan y postulen al subsidio reglamentado en
el Decreto 413 de 2025, deberan indicar a qué pueblo pertenecen. En el caso de pueblos
indigenas y resguardos, se debe especificar la comunidad a la cual pertenecen, conforme
a la informacién registrada ante el Ministerio del Interior y el Registro Unico de
Organizaciones, requisito que aplica igualmente para las poblaciones negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras o Rom.

Estos dos componentes deben ser aportados como requisito para participar en
convocatorias u otros Instrumentos juridicos establecidos en el presente manual.
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g. Garantia técnica del subsidio

e El valor del subsidio debe cubrir el 100% del proyecto arquitecténico
concertado, sin sobrepasar los limites establecidos en las normas
reglamentarias del MVCT.

e No se podran exigir a los hogares construcciones previas o complementarias
como condicion para la ejecucidon de las obras por parte del gestor.

e Las condiciones de calidad de las obras deberan ser garantizadas mediante las
respectivas pdlizas, incluyendo de manera explicita la responsabilidad del
ejecutor frente a posibles observaciones posteriores a la entrega, relacionadas
con defectos de ejecucidn u otras situaciones que afecten el adecuado
funcionamiento de las intervenciones realizadas.

2.5.Caracteristicas técnicas, operativas y juridicas para la seleccion de beneficiarios y
gestores y/o ejecutores.

El proceso de seleccion de los proyectos y la financiacion del Programa de Mejoramiento
de Vivienda estara definido por Fonvivienda, en el marco de cada convocatoria o
mediante cualquier otro instrumento juridico establecido en el presente manual, para ser
ejecutado conforme las facultades previstas en los articulos 3, 6, 8 y 12 del Decreto ley
555 de 2003 y demas normas aplicables, para lo cual contara con el apoyo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, principalmente a través de la Direccion de Inversiones
en Vivienda de Interés Social, en los términos del articulo 14 ibidem.

En cada caso, se estableceran las condiciones técnicas, operativas vy juridicas para la
postulacion, asi como los criterios de evaluacidn y seleccidn de los gestores y/o
ejecutores del programa. Estos criterios incluyen aspectos técnicos, juridicos, sociales y
financieros, y estaran claramente definidos previamente. Todos los criterios deben
alinearse con los principios de eficiencia operativa, equidad territorial, idoneidad técnica,
sostenibilidad institucional y coherencia con las politicas publicas.

Adicionalmente, el Ministerio podra solicitar a Fonvivienda incorporar elementos de
priorizacion relacionados con la articulacion a cadenas locales de produccion,
distribucidn y comercializacion de insumos para la construccidn, como estrategia para
fortalecer el desarrollo territorial y generar empleo local.
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Teniendo en cuenta la diversidad de contextos territoriales y poblacionales que atiende
el programa, los criterios de seleccion podran ajustarse o complementarse en cada
convocatoria o mediante cualquier otro Instrumento juridico establecido, siempre que se
mantengan los estandares minimos de idoneidad establecidos en el Manual. Este
enfoque flexible busca garantizar la adaptabilidad normativa y operativa, facilitar la
implementacion territorial y promover la transparencia y equidad en la seleccidn de los
ejecutores.

2.6.Instrumentos Juridicos

Mecanismo mediante el cual se ejecutan las intervenciones del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, sin importar la modalidad aplicada.

Para estos efectos, Fonvivienda acorde al Decreto ley 555 de 2003 y demdas normas
concordantes, podra hacer uso de los siguientes Instrumentos juridicos:

a. Contratos o Convenios Interadministrativos, de conformidad con el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y demas
normas que la modifiquen o complementen) y ley 489 de 1998 cuando aplique

b. Convenios de Asociacion, segun lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.

c. Convenios de Aportes, seran aplicables conforme a la Ley 489 de 1998, en su
articulo 95, cuando se trate de convenios con organizaciones sin animo de lucro
para el cumplimiento de funciones publicas. En el caso de organizaciones
comunales, aplicara lo dispuesto en la Ley 2250 de 2022. Su utilizacion debera
estar sujeta al tipo de entidad ejecutora y la normativa especifica que la rija.

d. Convenios Solidarios, en los términos de la ley 2166 de 2021, segun corresponda,
o las normas que las modifiquen

En los casos en que se proceda con el giro anticipado del subsidio a cuentas de ahorros
de los beneficiarios, Fonvivienda puede determinar en la resolucion de autorizacion y
disponibilidad de cupos para la ejecucion del mejoramiento, la firma de contratos de obra
entre los beneficiarios y su respectivo gestor. Este procedimiento estara debidamente
supervisado por Fonvivienda o su operador y seguira las etapas establecidas de manera
general en este Manual.
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Igualmente, procede la asignacion directa de cupos, en cumplimiento de una orden
judicial que asi lo determine.

Ilustracion 4 | Instrumentos juridicos segun modalidades — Elaboracion Propia

Modalidad Instrumento Juridico

Resolucion de autorizacion y disponibilidad de
cupos, Convenio Solidario, Convenio o Contrato
interadministratives, Convenio de Aportes

Gestidn Social

Resolucion de autorizacion y disponibilidad de
cupos o Convenio de Asociacion

Gestién particular con alianza comunitaria

Resolucion de autorizacion y disponibilidad de
cupos o Convenio de Asociacion

@ Gestidn Asociada Piblica Convenios y/o contratos interadministrativos

Gestidn Asociada

2.7.Esquemas de Supervision e Interventoria

De acuerdo con las modalidades de intervencidn seleccionadas se disefiara el esquema
de supervision aplicable al proceso de mejoramiento. Este esquema debera garantizar el
seguimiento técnico, administrativo y financiero de las actuaciones, conforme a lo
establecido por la normatividad vigente en materia de contratacion publica, incluyendo
laLey 1474 de 2011 y demas disposiciones complementarias. La definicion del esquema
permitird identificar si el control serd ejercido mediante supervisidn directa por parte del
Ministerio o mediante interventoria contratada segun el tipo de Instrumento juridico
suscrito (convenio, contrato, etc.). Las funciones de supervision podran contar con el
apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, principalmente a través de la
Direccidn de Inversiones en Vivienda de Interés Social y sus subdirecciones, en los
términos del articulo 14 del Decreto ley 555 de 2003

Tabla 3 | Responsables supervision e interventoria

Modalidad Responsable Supervision Responsable Interventoria
Modalidad I, Il y Il Fonvivienda - MVCT N/A
Modalidad IV Fonvivienda - MVCT Ente Territorial
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2.8.0bligaciones del Hogar.
El beneficiario estara obligado, a:

e Aportar a la entidad informacidn veraz y consistente con la cual se fundamente su
vinculacién al proyecto.

e Asistir a las actividades de socializacion desarrolladas en el marco de los proyectos
de mejoramiento de vivienda.

e Participar de manera activa en las diferentes etapas del proyecto, para lo cual debera
estar presto a los requerimientos de la entidad, gestor o ejecutor, supervisor o
interventoria.

e Permitir el acceso a las viviendas para la ejecucion de las intervenciones de
mejoramiento.

ELl no cumplimiento de estas obligaciones dard lugar a lo dispuesto en la Etapa 3,
numeral 3.3.2.2. Exclusidn, renuncia y sustitucidn del beneficiario, del presente Manual
Operativo.

Capitulo 3. Etapas del Programa

El programa de Mejoramiento de Vivienda se estructura en seis (6) etapas, las cuales
abarcan todo el ciclo operativo del desarrollo del proyecto y asignacion del subsidio.
Estan transversalizadas por la Asistencia Técnica Integral (ATI), de manera diferencial
segun la modalidad, en cada etapa intervendra el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y Fonvivienda acorde a sus funciones.

Dentro de la planeacion general de los proyectos se deberan contemplar acciones de
participacidn social y comunitaria, que garantice el involucramiento de gestores,
beneficiarios y economia local, en el desarrollo de las actividades del proceso.

En este ciclo, se implementara la Asistencia Técnica Integral - ATI, que contempla la
asistencia técnica orientada a comunidades, y que se desarrollara de forma transversal
y diferenciada en cada una de las etapas del proceso. La AlT no se limita a la capacitacion
0 asesoria puntual, sino que se concibe como un proceso continuo de acompafiamiento
técnico, social y organizativo, enmarcado en principios de gestidon comunitaria,
sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades locales.
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En ese sentido, se prevé el despliegue de mecanismos especificos de asistencia técnica
seguin el momento del ciclo: durante el alistamiento (para preparacidon normativa e
institucional), durante la postulacion (para facilitar el diligenciamiento de requisitos),
durante la ejecucidn (para el soporte técnico de las intervenciones) y durante el cierre
(para apoyar la legalizacidn, certificacion y evaluacion del proceso).

Ilustracion 5 | Etapas del programa — Elaboracion Propia

Autorizacion y
disponibilidad de
cupos.

1E 3

Alistamiento

Se formaliza la
asignacién de cupos
mediante el
instrumento juridico
correspondiente:
Resolucion de numero
de cupos

Asignacion del
Subsidio

Fase inicial en la que se
definen los mecanismos
de acceso al programa, se
estructuran los
instrumentos juridicos y
se seleccionan los
gestores o ejecutores.
También se recopila
informacion (hogares,
diagnédsticos,
certificaciones), lo gue
permite habilitar hogares.

Los hogares validados
en las etapas
anteriores son
postulados
formalmente al
Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV).Una
vez verificada la
informacicdn, se
habilitan y se procede
con la asignacion del
subsidio a los hogares
beneficiarios.

{1 Preconstruccion

f | Fase previa al inicio de Q
obras, Incluye:
Contratacién de ‘

Cierre

Marca la culminacién
del proceso de
mejoramiento de
vivienda, consolidando
resultados y
formalizando el cierre
administrativo, técnico y
financiero del proyecto.
ejecutado.

supervision/interventoria
Acompafiamiento técnico
v validacion de
condiciones en cada
vivienda. Socializacion:
Jornadas informativas con
hogares vy firma del acta
de compromiso Proyecto
arquitecténico: Dissfio obras de mejoramiento
detallado por vivienda, bajo supervision técnica
con planos, presupuesto y| v social

cronograma. Apertura de Incluye: Acta de inicio:
cuentas: Gestidn de Formaliza el arranque de
cuentas inmovilizadas obras. Seguimienta:
para el manejo del Visitas, verificacion de
subsidio y bancarizacion avance y control de

del hogar. calidad. Pagos: Revisian
de documentos para
autorizar giros parciales
o finales del subsidio
Acta de recibo a
satisfaccién: Verifica la

Ejecucién

Inicio v desarrollo de las

Certificado de
existencia del
mejoramiento y
pago final

conformidad del hogar
con las obras entregadas

48 6

ANTEPROYECTO

3.1.Etapa 1. Alistamiento

Esta etapa corresponde a la fase inicial del proceso, en la cual se definen los mecanismos
de acceso al Programa de Mejoramiento de Vivienda, se estructuran los Instrumentos
juridicos que habilitan su implementacion, y se seleccionan los gestores o ejecutores
encargados de llevar a cabo los proyectos. Durante esta etapa también se recopilan y
analizan los listados de hogares potenciales (caracterizacion social), diagndsticos
técnicos (fichas técnicas), certificaciones de viabilidad o ambientales segun corresponda
y la documentacion de los gestores. Todo esto permite que, una vez finalizada la etapa,
se puedan habilitar hogares y asignar subsidios antes de la firma contractual, lo que
mejora la eficiencia operativa del Programa.
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Lineas de acceso al Programa:

El Programa contempla cuatro mecanismos principales para iniciar procesos de
mejoramiento de vivienda, los cuales constituyen las vias de ingreso al ciclo operativo.
Cada linea debe regirse por los criterios técnicos, operativos y juridicos establecidos en
el presente Manual:

Proyectos estratégicos: Iniciativas aprobadas por el Ministerio en el marco de
decisiones de politica publica.

Convocatorias publicas: Instrumentos abiertos de seleccion competitiva dirigidos
a entidades territoriales, organizaciones sociales o gestores.

Cumplimiento de dordenes judiciales: Procesos derivados de sentencias u érdenes
emitidas por autoridades judiciales competentes, ELl MVCT vy Fonvivienda,
cumpliran dicha orden en el marco de la normativa aplicable y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal vigente.

Cumplimiento de acuerdos sociales y mandatos legales especiales:
Compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en contextos de dialogo o
concertacidon social con comunidades organizadas, o a mandatos legales que
ordenan intervenciones especificas en vivienda. Esta linea de acceso se activa
cuando existan actos normativos, acuerdos firmados o disposiciones legales que
respalden la atencion prioritaria de determinados territorios o poblaciones. Su
implementacion se realizara bajo los criterios y procedimientos establecidos en el
presente Manual, y estard sujeta a evaluacidn de viabilidad técnica, juridica y
presupuestal.

En cumplimiento de los acuerdos sociales suscritos por el Gobierno Nacional con
comunidades organizadas, el Programa contempla la posibilidad de activar
procesos especiales de mejoramiento de vivienda cuando existan compromisos
adquiridos en contextos de didlogo o concertacion. Este tipo de implementacion
debe atender criterios de viabilidad técnica, juridica y presupuestal, asi como
garantizar mecanismos de participacidon comunitaria y seguimiento institucional,
conforme lo establece el presente Manual. Otros contextos que cuenten con actos
normativos, mandatos legales o acuerdos sociales similares podran activar esta
linea bajo condiciones andlogas. Para este caso, el manual operativo, podra
implementar Anexos puntuales, segun se requiera.
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3.1.1. Definicidn de proyectos de Mejoramiento de Vivienda

La definicion de proyectos se realiza a través del Comité de Gestion Estratégica de
Proyectos alrededor del Agua, instancia de articulacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), creada para coordinar las acciones relacionadas con el
acceso al agua, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y rural, y las soluciones
de vivienda. El objetivo es garantizar la intervencion integral de los territorios
priorizados, bajo criterios técnicos y de alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

a. Pasos del proceso de definicion de proyectos a ejecutar:

1. Identificacion de la iniciativa: El Viceministerio de Vivienda identifica la
necesidad de intervenir un territorio con proyectos de mejoramiento.

2. Articulacidn con la Direccidon de Espacio Urbano y Ordenamiento Territorial:
Esta direccidn, que ejerce la Secretaria Técnica del Comité, recibe la solicitud del
Viceministerio para convocar la sesidon correspondiente.

3. Convocatoria al Comité: Se convoca oficialmente al Comité de Gestion
Estratégica de Proyectos alrededor del Agua para la presentacidn y revision de
los proyectos.

4. Presentacion del proyecto: El proyecto es expuesto en sesion por el
Viceministerio de Vivienda con el respectivo soporte técnico y operativo.

5. Definicion del proyecto: El Comité define el proyecto y lo incorpora en el
portafolio de acciones estratégicas del MVCT, para su ejecucidn a través de
Fonvivienda.

Una vez se definen los proyectos a ejecutar, Fonvivienda procedera a emitir la
respectiva resolucion de autorizacidn y disponibilidad de cupos a los gestores, en
este acto administrativo se estableceran: Las modalidades de mejoramiento, la
disponibilidad presupuestal, los tiempos de implementacién, los objetivos
definidos y las demas acciones necesarias para el desarrollo de las diferentes
etapas de los proyectos a implementar

b. Focalizacidn y priorizacion

El Programa de Mejoramiento de Vivienda aplica criterios de focalizacion territorial
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y priorizacién poblacional para asegurar que los subsidios se dirijan de manera
prioritaria a los municipios y hogares que presentan mayores necesidades. Estos
criterios permiten orientar los recursos de forma justa, eficiente y transparente,
priorizando tanto los territorios con mayores rezagos en condiciones de
habitabilidad, pobreza, acceso a servicios basicos y vulnerabilidad climatica, como a
los hogares con condiciones sociales criticas.

Para definir los municipios prioritarios, cada convocatoria o Instrumento juridico
definira las condiciones especificas del proyecto, considerando variables como el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el déficit cualitativo de vivienda, la
presencia de Territorios Especiales (PDET, zonas de reserva campesina, municipios
categoria 5 y 6), el riesgo ambiental y climatico, la capacidad de articulacién
institucional local, las metas de los planes de desarrollo y el enfoque diferencial que
incluye a victimas del conflicto, poblacidn étnica, personas con discapacidad, entre
otros.

Estos lineamientos se aplican de forma sencilla, verificable y adaptada a cada
contexto territorial, mediante convocatorias abiertas o instrumentos juridicos
definidos por el Ministerio, y se validan a través de formularios de inscripcion,
caracterizacion social y soportes técnicos del proyecto.

Divulgacion y socializacion

Una vez expedida la resolucion de autorizacion y disponibilidad de cupos, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) adelantara un proceso amplio y
estratégico de divulgacién a través de sus canales institucionales, en articulacion con
entidades territoriales, organizaciones sociales y comunitarias.

La estrategia de socializacidn incluira, como minimo, las siguientes acciones:

e Difusion publica de los requisitos, condiciones técnicas y operativas del
Programa.

e Realizacidon de jornadas de capacitacion y orientacidon dirigidas a los actores
interesados, incluyendo entidades ejecutoras, autoridades locales vy
organizaciones comunitarias.

e Emision de un certificado de asistencia, el cual sera requisito para la presentacion
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de propuestas, conforme a lo establecido en la Asistencia Técnica Integral (ATI)
del Ministerio.

Identificacidn y reporte de posibles barreras de acceso por parte de la poblacidn

u organizaciones. En estos casos, el MVCT asumira el proceso de articulacidon
institucional con los municipios o entidades competentes, con el fin de facilitar
la participacion efectiva y equitativa.

3.1.2. Presentacion de propuestas para la ejecucion del proyecto

Las entidades territoriales, gestores sociales o personas naturales vy juridicas
interesadas en aplicar al programa deberan presentar su propuesta ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), cumpliendo los términos
establecidos para cada caso.

Las propuestas deben incluir como minimo:

Carta de intencidn, donde se exprese la necesidad de mejoramientos en un
territorio especifico, la poblacion objetivo, las capacidades de ejecucion y las
fuentes de financiacion identificadas que incluya acta de concertacidn con la
comunidad.
Relacién de los potenciales beneficiarios del subsidio, que debe incluir
propietario o poseedor con numero de identificacion, relacion de los miembros
del nucleo familiar con nimero de identificacion.
Diagndstico Técnico, presentacion de ficha Técnica, identificando carencias y
definiendo la posible intervencion.
Plano de ubicacion de los potenciales beneficiarios.
Caracterizacion social del Hogar y /o nucleos familiares, que contenga como
minimo el nimero de personas que conforman el hogar, sexo, edades vy ciclo
de vida, nivel educativo, ocupacion, informacion Sisbén, principal fuente de
ingresos y pertenencia a poblacién diferencial (personas con discapacidad,
Poblaciones Etnicas “Indigenas, o Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros, y RROM” madres mujeres cabeza de hogar familia, madres
comunitarias, madres sustitutas, poblacion campesina, personas victimas del
conflicto armado ,personas de los sectores LGBTIQ “Personas trans”, entre
otros.
Documento que acredita la propiedad o posesion de la vivienda.
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e Certificado de viabilidad o ambiental segun corresponda de cada uno de los
predios presentados.

e Certificado de asistencia socializacion de los términos y demas requisitos
para el desarrollo del respectivo proyecto.

e Relacion de documentos y soportes requeridos, conforme a los lineamientos
y formatos definidos por el MVCT. El cumplimiento de los requisitos sera
condicion para avanzar a la etapa de evaluacion.

a. Viabilizacion de predios

Para garantizar la viabilidad legal, técnica y ambiental de los predios donde se
encuentran ubicadas las viviendas a intervenir con el subsidio de mejoramiento,
la entidad territorial, organizacion social o gestor debera aportar una certificacion
de viabilidad o ambiental, la cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Requisitos minimos de viabilidad del predio:
El predio debe cumplir con todos los siguientes criterios:

e« No estar ubicado en zonas de proteccion ambiental ni en areas de
reserva de recursos naturales.

e No estar ubicado en zonas de alto riesgo no mitigable, conforme a lo
definido en los estudios de riesgo del municipio.

o Contar con disponibilidad de servicios publicos, o en su defecto, con
alternativas de auto prestacidn para zonas rurales (como acceso a agua
potable o soluciones individuales de saneamiento).

e« Tener acceso a sistemas formales o alternativos de disposicion de
aguas servidas, o viabilidad técnica para construir un sistema séptico.

o« No estar ubicado en zonas de reserva para obras publicas, espacio
publico o infraestructura basica del nivel nacional, regional o municipal.

« No estar ubicado en areas no aptas para localizacion de vivienda, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente o sus
instrumentos complementarios.

o Contar con avaluo catastral vigente, cuyo valor no supere el limite
establecido para una Vivienda de Interés Social (VIS), segun lo
determine el ente territorial competente.
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2. Requerimientos adicionales segun el nivel de riesgo:

Zonas de amenaza media: El uso del suelo debe ser coherente con lo
permitido en el POT. Si se prevén cambios que puedan incrementar el
nivel de riesgo, se deberan presentar estudios detallados, conforme al
Decreto 1077 de 2015.

Zonas de amenaza alta o en condicion de riesgo: La entidad territorial
debe presentar estudios técnicos que categoricen el nivel de riesgo y
definan las medidas de mitigacion correspondientes, segun lo establecido
en el Decreto 1077 de 2015.

3. Responsabilidades institucionales:

Entidad Territorial: Responsable de certificar el uso del suelo,
tratamientos urbanisticos, condiciones de riesgo, suelos de proteccidn,
zonificacion, valor catastral y demas aspectos técnicos del predio.

Organizacion social o Gestor: Responsable de gestionar y aportar la
certificacion de viabilidad técnica, legal y ambiental de cada predio, con
base en las condiciones de amenaza, riesgo y normativa territorial vigente.

4. Consideraciones adicionales:

Consistencia con la VUR: Si existen inconsistencias entre los datos
registrados en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) y los datos
aportados en la postulacion, se podran realizar consultas y gestiones ante
las autoridades competentes para realizar las subsanaciones necesarias.

3.1.3. Evaluacion

La Direccidn de Inversiones en Vivienda de Interés Social (DIVIS), o quien haga sus veces,
sera la encargada de evaluar las propuestas presentadas en el marco del Programa de
Mejoramiento de Vivienda. Esta evaluacion comprende la revision del cumplimiento de
los requisitos técnicos, juridicos y financieros, de acuerdo con los criterios establecidos
previamente por MVCT, y conforme a lo sefialado en el numeral 1.2 del Capitulo 3 de
este Manual.
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a. Verificacion en bases de datos oficiales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) realizara validaciones
cruzadas con bases de datos oficiales para verificar el cumplimiento de las
condiciones habilitantes. A continuacion, se indican las verificaciones que se

adelantaran:

Tabla 4 | condiciones habilitantes

Condicién Habilitante

Mecanismo de Verificacidn

miembros del nucleo familiar.

Documento de identidad vigente, del propietario
o0 poseedor y documento de identidad de los

Registro en la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

de Vivienda (SFV) de adquisicion.

No haber sido beneficiario de un Subsidio Familiar

Consulta en la Base Nacional de
Subsidios, segun la Ley 2079 de 2021 y
Decreto 739 de 2021

(salvo excepciones)

No ser propietario de otra vivienda en el pais

Consulta en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de
Notariado

suelo rural)

Valor catastral no superior a tope VIS (excepto

IGAC o catastros descentralizados

Propiedad o posesién y habitabilidad.

Certificado de libertad o consulta VUR (para
propietarios)

Certificado de sana posesién o declaracion
jurada (para poseedores)

b. Verificacion de documentos adicionales requeridos:

Ademas de las validaciones automaticas en bases de datos, el MVCT verificara los
siguientes documentos habilitantes presentados por el gestor del proyecto:

Tabla 5 | condiciones habilitantes Il

Condicién Habilitante

Mecanismo de Verificacidn

Expresion formal de interés vy |e
necesidad .

Carta de intencion firmada, que incluya:

Necesidad de mejoramientos en el territorio
Poblacién objetivo

Capacidades de ejecucion

Fuentes de financiacién identificadas

Acta de concertacién con la comunidad
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Diagndstico técnico y presentacion de ficha técnica, con
identificacidon de carencias por vivienda y sellecidn de tipo
de intervencién

Identificacién  técnica de las
intervenciones

Localizacién geografica de los

. L Plano de ubicacidon de los predios o viviendas identificadas
potenciales beneficiarios

Formato de caracterizacion social del hogar y/o nucleos

familiares, que incluya:

e Numero de personas por hogar

e Sexo, edades, ciclo de vidae Nivel educativo,
ocupacione Nivel del Sisbén

e Fuente de ingresos

e Pertenencia a poblacidon diferencial (personas con
discapacidad, grupos étnicos, mujeres cabeza de
hogar, LGBTIQ+, victimas, poblacidn rural, etc.)

Identificacion social y poblacional
de los hogares

Viabilidad ambiental o técnica de | Certificado de viabilidad técnica o ambiental emitido por la
intervencion entidad competente para cada predio

Carta de compromiso del gestor o ejecutor, en la que se
exprese la voluntad de abrir y utilizar una cuenta bancaria
exclusiva para el manejo de los recursos

Gestidn  responsable de los
recursos

Participacion en proceso de | Certificado de asistencia a las jornadas de socializacion de
socializacion la convocatoria o del Instrumento juridico

Relacién completa de documentos y soportes requeridos,
segun formatos y condiciones definidos en la convocatoria
o Instrumento juridico del MVCT

Documentaciéon completa conforme
a lineamientos del MVCT

Nota 1: EL MVCT podra solicitar aclaraciones o ajustes a la informacién presentada.
Si no se responde dentro del plazo establecido en cada canvocatoria, la propuesta
podra ser rechazada.

3.2.Etapa 2. Autorizacion y disponibilidad de cupos a los gestores

Una vez las iniciativas hayan sido declaradas viables, Fonvivienda procedera con la
formalizacidn de la asignacion de cupos de subsidio en cada proyecto.

Una vez las iniciativas hayan sido declaradas viables, Fonvivienda procedera con la
expedicion de la resolucion de autorizacidn y disponibilidad de cupos en cada proyecto.

3.3.Etapa 3. Asignacion del Subsidio
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Esta etapa comprende el proceso mediante el cual los hogares que fueron validados
como elegibles en la Etapa 1 y respecto de los cuales surtieron el proceso de la Etapa 2,
pueden ser postulados formalmente al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la
modalidad de mejoramiento. A partir de la informacidn registrada, y una vez verificada
su integridad y cumplimiento, se avanzara con la habilitacidn y posterior asignacion del
subsidio a los hogares beneficiarios por parte de Fonvivienda.

Registro del beneficiario en el formulario de inscripcion.

Una vez cargada toda la informacidon y documentos en el sistema, este generara
automaticamente un Formulario de Inscripcion, el cual debera:

Ser firmado bajo gravedad de juramento por quien encabeza la asignacion del
Subsidio.

Incluir huellas dactilares cuando aplique.

Ser escaneado y cargado nuevamente en el sistema como requisito para completar
la postulacion.

Al firmar el formulario, el hogar:

Manifiesta su voluntad de participar en el programa y recibir el subsidio.

Autoriza expresamente la realizacion del diagndstico técnico (fase de
preconstruccion).

Acepta las condiciones y compromisos establecidos por el programa.

Responsabilidades y advertencias

El actor que postula al hogar (gestor, organizacion, etc.) es responsable de la
veracidad y legalidad de la informacion cargada al sistema.

En caso de falsedad documental o suplantacion, el subsidio serd restituible y se
informara a las autoridades competentes, en concordancia con lo establecido en el
articulo 403A del Cddigo Penal, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

Se recomienda consultar el Manual de Registro del MVCT para mayor detalle sobre
los formatos, soportes y procesos requeridos.

Finalmente, Los hogares que hayan sido correctamente postulados y se encuentren en
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estado de “habilitados”, una vez superaradas las validaciones y cruces de informacidn
correspondientes, seran aptos para avanzar a la siguiente subetapa de asignacidn

3.3.1. Asignacion del subsidio

Una vez el hogar haya sido habilitado y se haya verificado la integridad de la informacion
registrada, Fonvivienda realizara la asignacion formal del Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) mediante acto administrativo.

Esta asignacion representa el reconocimiento oficial de los recursos otorgados al hogar
para la ejecucion del mejoramiento. El acto administrativo incluira:

e El monto asignado del subsidio.

e Los datos del beneficiario.

e |a modalidad de mejoramiento.

e Las condiciones técnicas vy juridicas del subsidio.

e Una vez asignado el subsidio, Fonvivienda podra girar el 100% del valor a la cuenta
de ahorro activa del beneficiario en una entidad financiera autorizada.

3.4.Etapa 4. Preconstruccion

La etapa de preconstruccion comprende el conjunto de actividades previas al inicio
formal de las obras de mejoramiento de vivienda. Su objetivo es garantizar que todas las
condiciones técnicas, sociales, juridicas y financieras estén debidamente verificadas, y
que los hogares beneficiarios comprendan y se comprometan activamente con el
desarrollo del proyecto. Esta etapa es fundamental para asegurar que la ejecucion se
realice con calidad, pertinencia territorial y transparencia.

Esta etapa se compone de tres subetapas:

3.4.1. Contratacion de la supervision y/o interventoria

De acuerdo con la modalidad de mejoramiento y el alcance de los proyectos, se debe
contratar un equipo de supervisidn y/o interventoria que acompafe técnica, social y

juridicamente la ejecucidn de los mejoramientos.
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Esta contratacion sera realizada por el operador fiduciario o por la entidad designada por
Fonvivienda, conforme a los lineamientos del presente Manual. El equipo contratado
sera responsable de verificar en campo que las condiciones técnicas y sociales
inicialmente proyectadas correspondan con la realidad de cada vivienda y su entorno,
para estos efectos, Fonvivienda contara con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en los términos del articulo 14 del Decreto ley 555 de 2003.

El supervisor y/o interventor debe realizar visitas individuales a cada vivienda, con los
siguientes propodsitos:
e Verificar el estado fisico del inmueble.
e Confirmar el cumplimiento de criterios técnicos, legales, financieros, ambientales y
sociales.
e Revisar y aprobar el proyecto arquitectdonico individual propuesto para cada
vivienda, validando su coherencia con la categorizacidn inicial y la modalidad de
mejoramiento.

3.4.2. Socializacion del programa y cronograma con los beneficiarios

Previo al inicio de las obras, el gestor del mejoramiento, con el acompanamiento técnico
del MVCT o del equipo de supervisidn o de interventoria, deberd adelantar jornadas de
socializacién con los hogares beneficiarios. El propdsito es garantizar que cada hogar
comprenda claramente el alcance del proyecto, los compromisos que adquiere, y se
genere corresponsabilidad en el proceso.

Estas jornadas deben garantizar:

e Explicacion clara sobre:
o Elalcance técnico del mejoramiento.
o Elcronograma general y particular de actividades por vivienda.
o Los derechos y deberes de los beneficiarios.
e Firma del Acta de Compromiso por parte del beneficiario o su representante legal,
como constancia de aceptacion de las condiciones del programa.

3.4.3. Elaboracion y Aprobacion del Proyecto Arquitectonico de Mejoramiento:
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Con base en la informacion recopilada, el gestor o ejecutor del mejoramiento debera
elaborar el proyecto arquitecténico para cada vivienda. Este debe ajustarse al tipo de
intervencidn requerido y reflejar una propuesta técnica viable, eficiente y adaptada al
entorno.

El proyecto debera contener como minimo:

a. Levantamiento esquematico de la vivienda: Planos que incluyan dimensiones
perimetrales, distribucidn de espacios interiores, disposicidn de puertas y ventanas
(vanos), y alturas generales.

b. Detalle arquitectdnico del area a intervenir: Planimetria y altimetria en formato
(.dwg o. cad), con identificacion clara de la zona priorizada para la intervencion. Debe
acompanarse de un registro fotografico detallado.

c. Revision y actualizacion de la Caracterizacion social del hogar y/o nucleos
familiares: Incluye nimero de personas, edades, sexo, nivel educativo, ocupacion,
principal fuente de ingresos y caracteristicas de enfoque diferencial (personas con
discapacidad, poblaciones Etnicas “Indigenas, o Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros, y RROM”, mujeres cabeza de hogar familia, madres comunitarias,
madres sustitutas, poblacion campesina, personas victimas del conflicto armado
Jpersonas de los sectores LGBTIQ “Personas trans”, entre otros). Solo aplica si se
presenta un cambio de la caracterizacion inicial

d. Listado de insumos como base para la elaboracién del Analisis de Precios Unitarios
(APU), acompafado de sus respectivas cotizaciones.

En todo caso, el ejecutor debera priorizar el uso de insumos y materiales propios de
la regidn donde se desarrollan las intervenciones, procurando que estos reflejen la
identidad cultural del territorio y reconozcan tanto las practicas constructivas
tradicionales como sus innovaciones. Esta medida contribuye al fortalecimiento del
arraigo comunitario, reduce los costos asociados al transporte y adquisicién de
materiales, mejora la eficiencia en la ejecucion de las obras y su confort climatico.
Asi mismo, disminuye la huella de carbono y promueve una gestion ambientalmente
responsable y sostenible, favoreciendo las condiciones de habitabilidad adecuadas
para las familias beneficiarias.
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e. Presupuesto detallado de obra por vivienda: Desglosado conforme a la priorizacidon
técnica definida y la modalidad del mejoramiento. Este debe incorporar los
siguientes componentes:

Costos directos: materiales, mano de obra y transporte y valor costo proyecto
arquitecténico (Sobre este valor no se podra calcular ni aplicar el AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad, conforme a lo sefnalado en la
Estructuracion del Subsidio de vivienda del presente Manual).

Costos indirectos: administracion, imprevistos y utilidad  (AlU).
El presupuesto debera seguir los lineamientos definidos para la Estructuracidon
del Subsidio de Mejoramiento de Vivienda, establecidos en el presente Manual.

f. Cronograma de ejecucion: El plan debe detallar las fases de ejecucion, tiempos
estimados por actividad y por vivienda, asi como el plazo total para la ejecucidn de
los mejoramientos conforme al nimero de cupos asignados.

A continuacidn, se indica el valor maximo a pagar por el proyecto arquitectdnico segun
el tipo de intervencion, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) y en porcentaje del total del subsidio:

Tabla 6 | Porcentaje proyecto arquitecténico % maximo a pagar

PROYECTO ARQUITECT()NICO

Tipo de Intervencién No. SMLMV % maximo a pagar

URBANO RURAL URBANO RURAL
Locativo 18 22 56% 67%
Servicios Publicos 10 22 67% 81%
Reduccion de la Vulnerabilidad 24 30 79% 95%
Estructural 36 36 120% 133%
Modular 22 22 67% 74%

Nota: El proyecto arquitectonico debe elaborarse teniendo en cuenta la Guia de
Estrategias de Sostenibilidad y Resiliencia para los Mejoramientos de Vivienda en
Colombia (MVCT, 2023) y debe estar firmado por el beneficiario, el gestor, y supervisor
o el interventor.

Este proyecto sera revisado y aprobado por el equipo de supervision y/o interventoria
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antes del inicio de las obras.
3.5.Etapa 5. Ejecucion

La etapa de ejecucién comprende el desarrollo de las obras de mejoramiento por parte
del ejecutor, bajo el seguimiento técnico, juridico y social correspondiente. Esta etapa
garantiza que las intervenciones se realicen conforme a los lineamientos establecidos y
culmina con la entrega formal de las mejoras a cada hogar beneficiario.

Condicidn previa al inicio:
Antes de la firma del acta de inicio, se debe contar con:

e Contrato debidamente suscrito entre las partes (beneficiario y ejecutor, cuando fuera
necesario)

e Pdliza exigida que ampare los riesgos asociados a la ejecucidn del proyecto
(cumplimiento, calidad de obra, responsabilidad civil, entre otras). (segun aplique)

El cumplimiento de estos requisitos sera verificado por el interventor o supervisor
asignado, quien no podra autorizar el inicio de las obras si estos documentos no estan
en firme y vigentes.

Inicio de la etapa:

La ejecucion se inicia una vez el proyecto ha sido aprobado técnica y documentalmente
por el interventor o supervisor (segun aplique), conforme a las condiciones definidas en
el contrato y los proyectos arquitectdnicos.

3.5.1. Inicio de la ejecucion

El proceso de ejecucion se formaliza mediante la suscripcion del acta de inicio entre el
gestor y/o ejecutor, el hogar beneficiario y el interventor o supervisor (segun aplique).

Esta acta debe contener como minimo:

e Fecha de inicio de las obras.
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e Fecha estimada de terminacidn.

e I|dentificacion del inmueble intervenido.
e Modalidad y tipo de mejoramiento.

e Valor del subsidio asignado.

Este documento constituye la base para el seguimiento contractual y permite ejercer un
control efectivo sobre el cumplimiento de las actividades proyectadas.

3.5.2. Seguimiento técnico y supervision
Durante la ejecucidn, el interventor y/o supervisor sera responsable de:

e Realizar visitas periddicas de seguimiento.

e Verificar el avance fisico de obra.

e Registrar evidencias fotograficas.

e Validar las cantidades ejecutadas frente al presupuesto aprobado.

e Garantizar que las intervenciones cumplan con los criterios de calidad establecidos
en el programa.

Los informes elaborados por la supervision serviran como soporte para autorizar el pago
parcial y final del subsidio.

3.5.3. Aprobacion y recibo de productos para el pago parcial.

Cuando proceda el pago parcial, el interventor o supervisor técnico avalara y recibira a
satisfaccidn los siguientes productos, previo a la autorizacion del primer desembolso:

e Proyecto arquitectdonico del mejoramiento, incluyendo planos, presupuesto y
cronograma avalado por el hogar, el gestor y el interventor.

e Evidencia de la existencia de materiales, con la expedicion de facturas legalmente
emitidas por el proveedor.

e Evidencia de la socializacion comunitaria de como se desarrollaran todas las etapas
del proyecto

Se podra autorizar un pago parcial de hasta 20% del valor del subsidio, siempre que se

cumplan los requisitos definidos en el apartado de “Formas de pago”.
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El pago final correspondiente estard condicionado a la expedicién del Certificado de
Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento.

3.5.4. Recibo a satisfaccion del mejoramiento

Al finalizar las obras, se realizara una visita de verificacidn final por parte del interventor
y/o supervisor, junto con el ejecutor y el beneficiario. Posteriormente, se suscribira el acta
de recibo a satisfaccion, en la que se deja constancia de:

e La conformidad del beneficiario con las obras realizadas.

e El cumplimiento de los compromisos técnicos y contractuales por parte del gestor
y/o ejecutor. Con base en esta visita se expedira el Certificado de Existencia del
Mejoramiento, documento suscrito por el gestor y/o ejecutor y el supervisor y/o
interventor, el cual:

- Acredita la terminacion de las obras de conformidad con el proyecto
arquitectonico y estructuracidn técnica aprobados.

- De lo anterior se dejara evidencia fotografica y documental de las mejoras
implementadas.

Nota 1: En caso de identificarse observaciones durante la visita final, no se expedira el
certificado hasta tanto no se subsanen las observaciones dentro del plazo definido por
el supervisor o interventor.

Nota 2: En caso de que el beneficiario se niegue a suscribir el acta de recibo, esta podra
ser firmada y validada por el supervisor y/o interventoria y el ejecutor. Esta validacion se
realizara con el fin de constatar la existencia de las obras y verificar la correcta ejecucion
de las actividades pactadas en el proyecto aprobado.

3.6.Etapa Cierre
Esta etapa marca la finalizacion del proceso de mejoramiento de vivienda, consolidando
los resultados técnicos, administrativos y financieros de cada proyecto. Incluye los

siguientes pasos:

3.6.1. Legalizacion del subsidio
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El Subsidio Familiar de Vivienda se entendera legalizado ante FONVIVIENDA con la
expedicion del Certificado de Existencia del Mejoramiento, debidamente firmado por las
partes involucradas segun el caso.

3.6.2. Validacion del expediente

Para efectos de cierre administrativo, el expediente del proyecto debera contar con los
siguientes documentos:

e Acta de inicio de las obras.

e Acta de recibo a satisfaccidon del mejoramiento, firmada por el hogar beneficiario,
el ejecutor y el supervisor o interventor.

e Soporte de entrega formal del mejoramiento al beneficiario.

e Informe final del proceso de supervision y/o interventoria.

e Cualquier otro documento soporte requerido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, seglin convocatoria o modalidad.

3.6.3. Liquidacion del contrato o convenio

Una vez finalizadas las obras y entregada toda la documentacién requerida, Fonvivienda
con el apoyo del Ministerio, emitira paz y salvo a la entidad territorial, organizacién social,
comunitaria, persona natural o juridica ejecutora.

La liquidacion del contrato o convenio se realizara conforme a la modalidad de
intervencidn y en atencién a la normatividad vigente que regule la contratacion publica
o los convenios solidarios o asociativos, segun corresponda.

Lineamientos documentales finales
Los documentos requeridos en cada etapa seran especificados en las convocatorias
emitidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o en cualquier otro

Instrumento juridico que defina las condiciones técnicas, operativas y juridicas del
Programa, conforme a lo establecido en el presente Manual Operativo.
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3.6.3.1. Giro del subsidio a cuentas de ahorro de los beneficiarios

De conformidad con el articulo 2.1.1.1.1.5.1.3 del Decreto 1077 de 2015, Fonvivienda
podra girar el 100% del valor del subsidio familiar de vivienda (SFV) a las entidades
financieras donde los beneficiarios tengan una cuenta de ahorro activa.

El desembolso de los recursos correspondientes al subsidio familiar de vivienda
asignado a los hogares beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda estara
condicionado a la disponibilidad presupuestal, conforme a las apropiaciones vigentes.

Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 3% de 1991, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, establece que la cuantia del subsidio sera
determinada por el Gobierno nacional, en funcién de los recursos disponibles en el
respectivo ejercicio fiscal.

Condiciones y requisitos para el giro:

1. Convenios con entidades financieras: Fonvivienda o su operador debera suscribir
convenios con entidades bancarias autorizadas, en los cuales se estableceran las
condiciones técnicas, operativas y de seguridad para la administracién de las
cuentas, incluyendo restricciones de giro a favor de terceros y condiciones de
rentabilidad.

2. Giro luego de asignacion formal: El giro. a la entidad financiera, se realizara una vez
el subsidio haya sido asignado formalmente, mediante resolucion de disponibilidad
y asignacion,

3. Acreditacion individual: Una vez girados los recursos, la entidad financiera
acreditara el valor correspondiente en la cuenta individual de cada hogar
beneficiario, con todas las condiciones establecidas para su manejo.

4. Desembolso al gestor: Los recursos inmovilizados solo podran ser desembolsados
al gestor o ejecutor del proyecto cuando Fonvivienda o su operador lo autorice,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos
definidos, en este Manual y en la forma de pago.

5. Reversion de recursos: Si los recursos permanecen sin ejecutar durante seis (6)
meses, retornaran automaticamente a Fonvivienda. Este plazo podra extenderse
hasta por seis (6) meses adicionales, previa justificacion y aprobacidon de Fonvivienda
0 su operador.
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Notas adicionales sobre las condiciones del convenio con las entidades bancarias
para el manejo de recursos del SFV.

Previo al inicio de la ejecucidn, Fonvivienda o el operador fiduciario debera suscribir
convenios con entidades financieras autorizadas, a través de los cuales se regulen las
condiciones de apertura y administracidn de cuentas de ahorro inmovilizadas, destinadas
al manejo del subsidio.

Estos convenios deben contemplar:

e Protocolos para los desembolsos a favor de terceros autorizados (gestores o
ejecutores).

e Mecanismos de seguridad y trazabilidad de los recursos.

e Condiciones de rentabilidad durante el periodo de inmovilizacion.

e Procedimientos para la reversion de recursos no ejecutados.

Adicionalmente, el proceso de bancarizacion de los hogares beneficiarios serd
considerado un componente complementario del programa, orientado a su inclusion
financiera. Esta actividad estara liderada por el hogar, con el acompanamiento del gestor
y/o ejecutor, siguiendo los lineamientos definidos por el MVCT.

Formas de pago:

Las siguientes formas de pago aplican segun la modalidad de ejecucion y el tipo de
Instrumento juridico utilizado:

1. Pago contra existencia del mejoramiento (pago unico):
Se realizara un unico pago del 100% del valor del subsidio, una vez se presente el
Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento, y se haya legalizado el
subsidio de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo.

2. Pago parcial

Se podra realizar un pago parcial de hasta el 20% del valor del subsidio. El saldo
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restante se pagara con la entrega final del mejoramiento, una vez se presente el
Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento.

Aplica Unicamente para la Modalidad |, Gestion Social.

Condiciones para la autorizacion del pago parcial

Se podra autorizar un pago parcial de hasta 20% del valor del subsidio, con la
entrega de los siguientes productos por parte del ejecutor y con la aprobacion por
parte del hogar beneficiario y del Supervisor o Interventor de los siguientes
productos:

a. Proyecto arquitectonico: Documento técnico individual que debera incluir: un
levantamiento esquematico de la vivienda, el detalle arquitectdnico del area a
intervenir, la caracterizacion social del hogar, el presupuesto desagregado segun
la modalidad de mejoramiento y el cronograma de ejecucidn de la obra.

b. Factura de compra de Materiales: Se debe presentar una factura legalmente
emitida por la compra de materiales. Esta se presume veraz, conforme al articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia, sin perjuicio de las responsabilidades
juridicas en caso de falsedad o inconsistencias.

c. Socializacion comunitaria del proyecto: Se debe aportar evidencia de la reunidn
o actividad de socializacion realizada con la comunidad beneficiaria, en la cual se
expliquen:

e Las caracteristicas del proyecto.
e El cronograma de ejecucion.
e La coberturay nimero de hogares beneficiados.

3. Desembolso del saldo:
El valor restante del subsidio sera desembolsado una vez se haya emitido el

Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento y se haya legalizado el
subsidio conforme a los lineamientos establecidos.
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Matriz de riesgos

En los casos en que se utilice el esquema de pago parcial, el instrumento juridico
correspondiente debera incluir una matriz de riesgos, que identifique:

e Capacidades técnicas y administrativas del gestor.
e Riesgos asociados a cronogramas, ejecucion de recursos y transparencia.
e Requisitos de control y supervision durante la ejecucion.

La matriz deberd incorporar medidas de mitigacion, mecanismos de seguimiento y
responsables institucionales, garantizando asi una gestidon publica eficiente vy
participativa.

Constitucion de garantias

Los ejecutores a cargo del desarrollo de los mejoramientos deberan constituir las pdlizas
y garantias que correspondan, conforme a los términos de ley y a lo establecido en el
instrumento juridico aplicable.

En los casos en que exista un contrato de obra entre el beneficiario y el ejecutor, este
deberd estar amparado por una podliza que cubra, entre otros aspectos, el cumplimiento
del contrato, la estabilidad y calidad de las obras ejecutadas, de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en el Instrumento juridico correspondiente.

Estas garantias deben asegurar la atencidn de cualquier reclamacidn relacionada con
defectos de ejecucidn u otras afectaciones que comprometan la funcionalidad y
habitabilidad de la vivienda mejorada. Esta accidn estara supervisada por Fonvivienda o
su operador, contara con el acompanamiento y asistencia técnica del MVCT.

3.6.3.2. Exclusidn, renuncia y sustitucion del beneficiario
La exclusidn, renuncia y sustitucion de un hogar vinculado en el proyecto aprobado,
deberd presentar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con sus respectivos

soportes, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. La solicitud de exclusion de un hogar puede ser presentada en cualquier momento,
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4.

cuando se advierta la existencia de circunstancias que, siendo imputables al hogar,

impidan su ejecucion.

El fallecimiento del jefe cabeza de hogar no genera la pérdida del subsidio, salvo

que éstos renuncien voluntaria e irrevocablemente al subsidio. El cabeza de hogar

fallecido podra ser reemplazado en tal condicion por el conyuge o companero o en

su defecto por el hijo mayor de edad que comparta la misma unidad habitacional.

Los menores de edad podran continuar con la asignacion del subsidio en nombre del

representante de la persona designada como cabeza de hogar bajo la representacion

de patria potestad.

La renuncia voluntaria e irrevocable del subsidio debe ser expresada por escrito por

parte del beneficiario del subsidio hasta antes del inicio de las obras en la vivienda.

Se podra sustituir un hogar en las siguientes situaciones:

a. Cuando el beneficiario renuncie por escrito y de forma irrevocable al
mejoramiento antes del inicio de las obras en la vivienda.

b. Cuando existan situaciones facticas o legales, que hagan necesaria la
sustitucion.

3.6.3.3. Causales de rechazo de los hogares

Seran causales de rechazo de un hogar cuando se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

4.

Coincidencia con otro hogar del mismo nucleo familiar previamente postulado. En
este caso, se aceptara unicamente la primera postulacion registrada.

Que se adviertan inconsistencias que permitan inferir falsedad en la documentacion
presentada por el hogar para conseguir la aprobacion de su vinculacidn, sin perjuicio
de que deban ser puestas en conocimiento de la autoridad competente.

Que la causa de incumplimiento de las condiciones de asignacion se genere por un
hecho imputable al hogar beneficiario.

Sancion vigente conforme al articulo 30 de la Ley 3% de 1991.

3.6.3.4. Perdida y Restitucion del Subsidio

La pérdida del subsidio familiar de mejoramiento de vivienda ocurre cuando se
comprueba falta de veracidad en la informacion suministrada por el hogar beneficiario,
especificamente en el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.1.1.7.13. Antes de proceder, se

54



&
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

solicitaran aclaraciones debidamente soportadas al hogar. Si no se presentan dentro del
plazo establecido, o si persiste la causal, se revocara formalmente la asignacion, y el
hogar beneficiario debera devolver el valor recibido. En caso de no cumplir con esta
obligacion, se podran iniciar acciones legales o policivas para recuperar los recursos
publicos.

Capitulo 4. Asistencia Técnica Integral - ATI

El Programa de Mejoramiento de Vivienda, orientado a incorporar nuevas formas de
gestidn del subsidio, promueve alianzas que articulan procesos sociales y comunitarios.
En este marco, el Programa contempla el desarrollo de estrategias de acompanamiento
especificas para cada modalidad, con el fin de fortalecer el relacionamiento entre los
actores gestores, ejecutores y beneficiarios, garantizando su participacion a lo largo de
toda la operacion del proyecto.

Cada una de las cuatro modalidades cuenta, durante las distintas etapas del ciclo
operativo, con acciones de acompanamiento que buscan materializar mejoramientos con
enfoque territorial, social, cultural, ambiental y de adaptacion al cambio climatico. Estas
acciones no solo permiten la ejecucion de obras fisicas, sino que también promueven
procesos sostenibles de transformacion del habitat.

En este sentido, el equipo Asistencia Técnica Integral (ATI) del Ministerio de Vivienda
prestara apoyo a la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, con el
propdsito de fortalecer la implementacion del Programa, acompanar a los actores
responsables en territorio y contribuir a la construccidn participativa de soluciones
habitacionales que respondan a las particularidades de cada contexto.
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Ilustracion 5 | Relacion entre la operacion de las modalidades y la Asistencia Técnica
Integral — Elaboracion Propia
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En este sentido, se construye como base la Asistencia Técnica Integral, que implementa
acciones diferenciadas que responden a las necesidades de cada modalidad en materia
de acompanamiento y asistencia técnica, especialmente orientada a organizaciones
sociales y comunidades. La estrategia supera la asistencia como una accidn puntual, para
darle lugar a comprender la asistencia como un proceso continuo que potencia el didlogo
técnico, social y organizativo en funcion de los principios de integralidad,
corresponsabilidad y participacion.

La Asistencia Técnica Integral deberd incorporar protocolos especificos dirigidos a
hogares pertenecientes a grupos poblacionales con enfoque diferencial, garantizando
que los contenidos, tiempos, herramientas y formas de participacidn se adapten a sus
contextos y necesidades, bajo una perspectiva interseccional.

Metodologia

Para el desarrollo de la operacion de las modalidades, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio dispondrd de mecanismos especificos de acompafamiento en dos
momentos: preliminar a la operacidn y, durante la operacidn, fortaleciendo capacidades
técnicas, promoviendo la gestidon y autogestion comunitaria, asi como posicionando los
enfoques territorial, ambiental, diferencial y de género.
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De acuerdo con lo anterior, las partes interesadas en conocer el Programa de
Mejoramiento de Vivienda, y que optan por ser gestoras en alguno de las modalidades,
contaran con elementos que permitan una mayor comprension y apropiacion de los
contenidos respecto a lo normativo, técnico, procedimental y en la ejecucidn de los
proyectos.

Preliminar a la operacion

En este momento el acompanamiento se centra en las subetapas senaladas en la Etapa
1 de Alistamiento, Presentacion y Seleccién de Propuestas, la Asistencia Técnica
Integral debe reforzar este proceso respecto a:

e Transmisidon de informacion: divulgacion del Programa mediante espacios virtuales,
redes sociales, correos electronicos, folletos, pagina web y piezas comunicativas.

e Transmisidn de conocimiento: cursos, escuelas de intercambio de saberes,
capacitaciones y generacién de documentos guia.

El acompanamiento debera desarrollarse de manera diferencial segun cada modalidad,
asegurando la socializacion suficiente de la informacion en contextos urbanos, rurales,
étnicos y comunitarios, particularmente a la poblacion interesada en la modalidad |, y se
articulara con las fases posteriores de operacion del programa.

Este despliegue se ajusta a las caracteristicas de cada convocatoria y contempla acciones
especificas para orientar, asesorar y resolver inquietudes de las partes interesadas en
hacer parte de las modalidades de gestion del programa, haciendo énfasis en los
siguientes elementos:

e Politica de vivienda y agua: Socializacidn y apropiacion de los elementos centrales
de la politica de vivienda, agua, saneamiento basico y manejo de residuos

e Asistencia técnica diferencial: Acompanamiento integral y adaptativo de
acompanamiento especializado, que combina el apoyo activo con la aplicacion de
conocimientos y métodos expertos para responder a las necesidades especificas de
cada territorio y comunidad.

Lo anterior profundiza en conocimientos y practicas alrededor de las dimensiones
administrativas, financieras, técnicas, organizativas y de articulacion con diferentes
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sectores de la economia popular.
Durante la operacion

En este momento el acompafiamiento se aplicara de manera diferenciada segun la
modalidad de mejoramiento que se esté ejecutando en las propuestas seleccionadas.
Este proceso de acompafiamiento inicia con la publicacidon de los resultados y se
mantiene hasta el cierre del proceso.

Durante el desarrollo de los proyectos, el acompanamiento se acoplara de manera
diferencial a las etapas de la operacidn de las modalidades, a través de:

e Actividades transversales a la operacion que fortalecen capacidades, garantizan la
participacion de comunidades y aseguran el seguimiento a las obras: 1) asistencia
técnica, 2). acompafamiento, 3) estructuracion, 4) ejecucién y 5)
supervisién/acompafiamiento.

e Fases de acompanamiento integral, que, atendiendo los tres tipos para tal fin, se
asocian de manera permanente al desarrollo de los proyectos: 1) alistamiento
estratégico, 2) diagndstico participativo, 3) diseno concertado, 4) implementacidn
activa, y 5) cierre participativo. Todas estas fases asociadas a la generacion de
medidas de sustentabilidad social de las intervenciones.

Actividades trasversales
En esta medida, el relacionamiento entre las partes involucradas y el acompanamiento
que brindara el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -de acuerdo con las

condiciones para fortalecer la participacion de las partes gestores- se detalla en la
siguiente imagen:
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Ilustracion 6 | Relacion del acompafamiento en las modalidades y las actividades
transversales de la operacion — Elaboracion Propia
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El Ministerio proporcionara el acompafamiento de acuerdo a las modalidades de
mejoramiento, y en funcidon de las actividades transversales a la operacion del
programa, de acuerdo con lo que senala el Decreto 413 de 2025.

El acompanamiento en las modalidades

De acuerdo con cada una de las modalidades, el Ministerio determinara el grado de
acompafamiento segun dos variables: el rol de los actores de cada modalidad (gestor,
ejecutor y beneficiario) y las actividades transversales en la operacion.}

En esta medida se establecen tres tipos de acompanamiento proporcionado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en las que se indican las actuaciones
diferenciales para cada modalidad.

Tipo A: Acompahamiento y asistencia integral

Dirigida para aquellas personas naturales u organizaciones sociales o comunitarias de
base, con una escala de intervencidon local, que requieran fortalecer capacidades
técnicas, financieras, juridicas, de administracidon y de operacion, de cara al desarrollo de
los proyectos presentados para su ejecucion via autogestion o autoconstruccion.
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Tipo B: Acompanamiento de apoyo y seguimiento

Dirigido a organizaciones sociales, personas naturales, juridicas y/o entidades
territoriales con escala de intervencidn intermunicipal o intermedia, a través de las cuales
se han generado alianzas populares—privadas y populares-publicas.

Este acompanamiento se destaca por la asistencia del Ministerio orientada a fortalecer la
participacion, las capacidades de gestion y la incidencia durante la operacion, de la
comunidad en la alianza con el gestor.

Tipo C: Seguimiento

Dirigido para aquellas personas naturales o juridicas y entidades territoriales quienes,
desde su naturaleza e interés propio, presentan la intencidn de ejecucidon de soluciones
de mejoramiento a escala intermedia alta, de alcance intermunicipal, departamental,
regional o nacional, con idoneidad y experiencia comprobada, al contar con las
capacidades y recursos necesarios para el desarrollo de las diferentes fases del proyecto

Guia de acompainamiento

La guia contiene los elementos base de acompanamiento, el cual se compone de fases que
se conectan de manera practica con las etapas de la operacion del programa, de manera
que todo desarrollo de los proyectos contemple acciones de intervencion fisica, que
estén atravesadas por acciones orientadas a fortalecer las capacidades de las
comunidades para mantener, replicar y posicionar los procesos de transformacion, es
decir, la sustentabilidad social del mejoramiento. A continuacidén, detallamos cada una
de las fases y las herramientas asociadas:

Definicion los mecanismos de acceso al Programa de Mejoramiento de Vivienda, se
estructuran los Instrumentos juridicos que habilitan su implementacion, y se seleccionan
los gestores o ejecutores encargados de llevar a cabo los proyectos.
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Herramientas basicas:
e Ficha de focalizacidn territorial con factores habilitantes
e Matriz de iniciativas comunitarias
e Convocatoria

Identificacion del estado fisico habitacional, la situacidon socioecondmica, las dinamicas
organizativas y del entorno, asi como otras variables, a través del uso de metodologias
y herramientas participativas de gestion de la informacidon, que permitan ir
consolidando los elementos para posterior seguimiento.

Herramientas basicas:
e Formato diagndstico técnico y social
e Formato de caracterizacion social
e Mapa de actores

Dialogo para la construccidn y definicidn conjunta de las soluciones de mejoramiento y
los planes de ejecucion segun la modalidad de gestidn (I a IV). Esta fase contempla
metodologias y herramientas de participacidn para lograr consensos sobre las acciones
a adelantar durante la etapa de ejecucion, y las cuales deberan reposar en un Plan de
Gestion Integral.

Herramientas basicas:
e Plantilla de co-creacion
e Proyecto Arquitecténico
e Plan de Gestidn Integral

Elaboracion del proyecto arquitecténico de las soluciones de mejoramiento y los planes
de ejecucion segun la modalidad de gestion (I a IV). Esta fase contempla la concertacion
conjunta de las intervenciones que se realizaran para lograr consensos sobre las
acciones a adelantar durante la etapa de ejecucion, y las cuales deberan reposar en un
Plan de Gestion Integral.
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Herramientas basicas:
e Plantilla de co-creacion
e Proyecto Arquitectdnico
e Plan de Gestion Integral

Fase 4: Implementacion activa - Etapa 5

Ejecucidn de las intervenciones con participacion de actores locales y activacion de la
economia local, en la que se adelantan acciones de seguimiento a las partes gestoras y
ejecutoras, a través de las instancias y/o aplicacion de herramientas de monitoreo y
seguimiento.

Herramientas basicas:
e Bitacora de obra
e Formato de seguimiento técnico y social
e Planilla de avance mensual

Fase 5: Cierre participativo - Etapa 6

Validacion de las obras y legalizacidon del subsidio, en el que, a través del proceso
continuo de seguimiento, se hace balance y retroalimentacion a las partes
participantes, de manera que se formalice el cierre exitoso de la intervencidn.

Herramientas basicas:
e Lista de verificacidn para el cierre
e Acta de entrega
e Encuesta de satisfaccion
e Moddulo fortalecimiento post obra

Anexos

Anexo 1: Focalizacidn territorial de los proyectos

Anexo 2: Formatos: Ficha Diagndstico, Formato caracterizacion Social, Modelo Formato
Autodeclaracion Sana Posesién

Anexo 3: Glosario
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